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Itsenaistyessaan vuonna 1917 Suomi oli viela
kehitysmaa. Runsaassa sadassa vuodessa
yhteiskuntamme on noussut monilla
hyvinvoinnin mittareilla maailman

parhaaksi tai vahintaankin

karkisijoille. Meilla riittaa

inhimillista paaomaa,

osaamista, turvallisuutta,

vapautta ja luottamusta.

O
Olemme mittausten
mukaan keskimaérin
hyvin onnellinen ja l I
tyytyvainen kansa.
Haasteita meilta ei

kuitenkaan puutu.
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Eiliene yllitys, ettd Suomi néyttd4 hyvin erilaiselta eri lahtokohdista. STTK:laiset asuvat
kaikkialla Suomessa ja tyoskentelevit hyvin moninaisissa tehtévissi. Siksi haluamme
tarkastella Suomen tulevaisuuden haasteita moniarvoisesti, erilaisia olosuhteita, valintoja
jaeldmintapoja arvostaen. Tdhin julkaisuun on koottu niakokulmia Suomen viesto- ja
aluerakenteen kehitykseen seki hallinnon ja palveluiden jarjestimiseen niin suurten
kaupunkien kuin pienten muuttotappiokuntienkin nikékulmasta.

Vieston ikidrakenne ja alhainen syntyvyys haastavat julkisten palveluiden jérjestimisen ja
rahoituksen. Tulevina vuosikymmenini Suomen viesto ikdédntyy ja keskittyy. Yli 70-vuotiai-
den méiri kasvaa nopeasti ja ty6ikdinen viesto supistuu. Kansainvélinen rekrytointi on yksi
ratkaisu, mutta se edellytti yhteiskunnalta vastaanottavuutta ja uudenlaisia palveluita.

Alueiden viliset erot tyollisyysasteissa ovat suuret. Avoimet tyopaikat ja tyonhakijat eivat
kohtaa. Yksi tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelman syisté on asumisen hinta. Tyon perés-
sd muuttaminen ei ole helppoa, jos haasteena on oman asunnon myyminen kelvolliseen
hintaan. Vastaavasti monessa kasvukeskuksessa asuminen on niin kallista, ettd keskituloi-
sellakin palkansaajalla on vaikeuksia tulla palkallaan toimeen.

Monipaikkainen tyo ja digitalisaatio voivat omalta osaltaan lisédtéd kuntien elinvoimaa, mut-
ta ne edellyttévit panostuksia infrastruktuuriin ja osaamiseen. On myos téirkedd tiedostaa,
ettd ne kunnat, joiden asukasluku laski kymmenen vuotta sitten, ovat valtaosin samassa
tilanteessa edelleen. Kehityksen suunnan tiyskdannos ei ole realismia.

Tété kirjoittaessani valmistaudumme Suomessa historiamme ensimmaéisiin aluevaalei-
hin. Aluevaltuustojen tirkein tehtivi on toteuttaa sosiaali- ja terveyspalveluiden seké
pelastustoimen uudistus. Uudistus koskettaa suoraan noin 130 000 STTK:laista, jotka
tyoskentelevit kyseisten palveluiden piirissa. Vilillisesti se koskettaa kaikkia suomalaisia.
Kuntien tehtivit ovat myos muutoksessa niiden ottaessa jatkossa yhi laajemman vastuun
tyollisyydesté ja tyovoimapalveluista. Emme saa unohtaa, ettd uudistus vaikuttaa myos
kuntien palvelukseen jddvien tyohon. Suurten muutosten keskelld tarvitaan keskustelua ja
erilaisten ndkemysten kunnioittamista. Haluamme luoda omalta osaltamme tilaa rakenta-
valle vuoropuhelulle hyvinvointiyhteiskuntamme tulevaisuudesta ja kehittdmisesti sekéa
16ytaa ratkaisuja yhteisiin haasteisiin.

Antti Palola
STTK:n puheenjohtaja



TULEVAISUUS ASUU MYOS
SEUTUKAUPUNGEISSA,
KYLISSA JA HIEKKATEIDEN
VARSILLA.

TULEVAISUUS K|
DLE VAIN SUURTEN
KAUPUNKIEN

f Hanna Huttunen | kansanedustaja (Kesk.)

Kirjoitan tata kotonani maaseudun rauhassa Pohjois-Karjalassa.
Asun Suvisrannan kylalla, noin kymmenen kilometrin paassa
Outokummun keskustasta. Kylaraitti on perinteinen hiekkatie,
jonka varrella on elava kyla. Kyldllamme on toimivia maatiloja
seka kaksi perhekotia, toinen ikdihmisille ja toinen nuorille.
Molemmat perhekodit sijaitsevat entisen kunnalliskodin
historiallisissa tiloissa. Kyldllamme on my6s uudehko, osin
Leaderin tuella rakennettu kylatalo.



Kylaltdmme késin tehdddn myos etétyotd. Mindkin olen istunut lukuisia eduskunnan laki-
jahallintovaliokunnan etikokouksia Teamsissa kotimme tyohuoneessa. Till6in on tullut
todettua, ettd meilld on valokuitua vaille hieno kyla.

Olen toiminut Outokummun kaupunginvaltuuston ja Pohjois-Karjalan maakuntahallituk-
sen puheenjohtajana kahdeksan vuotta. Tuona aikana muuttotrendi on ollut selkei. Viki
vihenee ja ikdidntyy. Outokumpu on historiallinen kaivoskaupunki, jonka vikimééri on
tippunut kaivoksen loistoajoista 40 vuoden aikana reilusta 10 000:sta asukkaasta 6 600:aan

Kotikaupunkimme on painiskellut monen muun kunnan lailla korkeiden ty6ttomyysluku-
jen kanssa. Olemme siitd erikoisessa tilanteessa, etté tyopaikkojemme omavaraisuus on yli
sata prosenttia. TAam4 tarkoittaa sit4, ettd vahvana teollisuuspaikkakuntana meilla kiydaian
toissd naapurikunnista, mutta asuinpaikaksi ei ole valikoitunut Outokumpu. Tahéin osasyy-
né on se, ettd puolisoille ei kaupungistamme ole 16ytynyt toita.

Korona nosti alueiden arvostusta
Maailmaa vavisuttava koronapandemia toi mukanaan paljon haasteita, mutta toi se muka-
naan my0s hyvii ja uusia kiytianteitd. Yksi ndistd on etityo ja monipaikkaisuus.

Toimin eduskunnassa harvaan asutun maaseudun parlamentaarisen tyoryhman (Hama)
puheenjohtajana. Tyoryhmédmme on valtioneuvoston asettama. Sen tehtévi on seurata
harvaan asuttujen alueiden erityiskysymyksii ja vahvistaa ndiden alueiden elinvoimai-
suutta.

Harvaan asuttu maaseutu kattaa merkittéviin osan eli yli 68 prosenttia Suomen pinta-alas-
ta. Asukkaita alueella on noin viisi prosenttia viestosti. Alue on kansallisesti merkittiva,
sillé sielld sijaitsee valtaosa Suomen luonnon aineellisista ja aineettomista raaka-aineista.
Alueella on kuitenkin runsaasti pitkista etaisyyksisté ja harvasta asutuksesta aiheutuvia
haasteita. Niitd ovat esimerkiksi jo pitkddn jatkunut viestén viheneminen ja vanhenemi-
nen, huoltosuhteen heikkeneminen ja palvelujen keskittyminen. Huomioitavaa on myos
se, ettd poliittisten paatosten kielteiset vaikutukset ovat kohdistuneet voimakkaimmin
harvaan asutulle maaseudulle.

Mummolasta etatyopiste?
Korona-aika on tuonut mukanaan epavarmuutta ja huolta tulevasta, mutta ylldttden myos
uutta arvostusta ja nostetta harvaan asutuille alueille.

Rajoitusten ja sulkutilojen vallitessa ihmiset ovat hakeutuneet metsiin ja mokeille, joissa
voi nauttia omasta tilasta ja puhtaasta luonnosta. Moni on hakeutunut takaisin kotiseudul-
leen ja entinen mummola on muokkautunut koko perheen etéityopisteeksi.

Tamai on lisédnnyt harvaan asuttujen alueiden kaytto4 ja keskustelua niiden tulevaisuu-
desta. Eldma ja ihmisten liike voi tulevaisuudessa jakautua yhi laajemmin eri alueiden,
kaupunkien ja harvaan asutun maaseudun kesken.

Tyoryhmédmme on laatinut toimintasuunnitelman, jonka mukaan tulemme rahoittamaan
12 miljoonalla eurolla hankkeita ja kokeiluja, joilla halutaan tukea supistuvia alueita ja
auttaa niitd 16ytdméain vahvuutensa. Viestodin menettéivien alueiden kehittdminen vaatii
uudenlaista lihestymistapaa, jossa pelkkien taloudellisten mittareiden sijaan huomioidaan
my0s esimerkiksi alueiden hyvinvointi ja elinvoima.

Hankkeita ollaan avaamassa esimerkiksi matkailuun (ruoka-, luonto- ja metséstys- ja
kalastusmatkailuun), etéty6pisteiden perustamiseen seké kulttuurin ja koulutuksen
ympirille. Olemme my6s mukana selvittdmaéssi laajempia lainsédddantouudistuksia kuten
Norjan mallin mukaista opintolainan hyvitysjérjestelméé. Selitettévissi asioissa on my0s
monipaikkaisuuteen liittyvi e-kuntalaisuus ja Japanin kotiseutumalli.

Uskon, ettd koronan jélkeinen “uusi normaali” maailma tuo mukanaan my6s uuden
valoisamman tulevaisuuden harvaan asutulle maallemme. Nyt onkin tullut hetki, jolloin
meidén on laitettava kuntoon etétyon ja palveluiden yhdenvertaisen saavutettavuuden
kannalta téirkeit tietoliikenneyhteydet. Tdssé paras vaihtoehto on varma valokuitu.

EtityOsta saattaa 10ytyd apua myos kotikaupunkini kaltaiselle paikkakunnalle, jossa teolli-
suus tarjoaa tydpaikan toiselle puolisolle. Jospa puolisonkin ty® sijaisisi jatkossa luonnon-

kauniissa ja hyvien palveluiden kaupungissamme kodin etétyopisteelli.

Maailma on tdynna mahdollisuuksia, kun vain osaamme tarttua toimeen ja lahtea toteutta-
maan niitd. Tulevaisuus asuu myo6s seutukaupungeissa, kylissé ja hiekkateiden varsilla.

1l



MONI LAHTEE ETSIMAAN
HYVAN ELAMAN

EDELLYTYKSIA MUUALTA.
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ONKO MITAAN, MITA
MUUTTOTAPPIOKUNTA
VOI TEHDA?

Ulla Hyvénen | STTK:n asiantuntija

Erityisesti pienet kunnat kayvat taistelua muuttotappioita
vastaan kaikin keinoin. On veroprosentin viilaamista,
muuttovillasukkia, lapsirahaa. Jarvenrantatontteja, tapahtumia
ja elamyksia. Markkinoidaan sosiaalisessa mediassa
vetovoimatekijo6itd, eli perusteluita, joiden takia ihmisen
kannattaisi muuttaa asumaan jollekin paikkakunnalle.
Kaytannossa kuitenkin opiskelumahdollisuudet, perhe,
ystavat, sukulaiset, palvelut tai tyopaikka ovat tosielaman
vetovoimatekij6éita kuntien ja kaupunkien houkutellessa uusia
asukkaita. Veto- ja pitovoimatekijat voisi nain ollen tiivistaa
olevan niitd, joista ihmisten mielissd muodostuu hyva elama.



Monen mielestd hyviin elaméin riittés, ettd tulee toimeen. Raha ja omaisuus voivat olla
yliarvostettuja hyvin eldmén mittareita yksindén. Mutta niin kauan kuin toimeentulo ei
ole turvattu ja elima menee stressaamiseen siité, pystyyké maksamaan vuokran ja onko

jédkaapissa muutakin kuin valo ja sinappipurkki, rahalla on valtava merkitys. Sit4 ei sovi
kenenkéén hyvituloisen vihétella.

Omaa hyvii eldmaid voi olla vaikea tavoitella, jos omistusasunto muuttotappioalueella ei
mene kaupaksi tai toimeentulosta ei ole takeita paikkakunnalla, jonne haluaisi muuttaa.
Kustannukset ovatkin merkittivd muuttamiseen vaikuttava tekiji eldméntilanteen liséksi.
Suuret kaupungit ovat péddosin kalliita isommalle perheelle, mutta eipi yksinkiin ole kovin
autuasta maksaa yksiostd kaupungin sykkeessi. Tilaa saa vain rahalla tai muuttamalla

kauemmas.

Kuntien iloksi korona-aikana moni on haaveillut rauhasta jossakin laiturin reunalla. Onko
tdmi ohimenevéd vai ei, jdd ndhtiviksi. On hyvi kuitenkin muistaa, etti vain puoli vuosisa-
taa sitten romantisoitiin muuttoa maalta kaupunkiin. Nyt puolitoista vuotta korona-aikaa
on saanut meidét ostamaan kesimokkejd enemmén kuin koskaan. Harvemmin kuitenkaan
kuulet pelastustyontekijésté tai bussikuskista, joka on 1ahtenyt mokkiverannalle etét6ihin
tai hengidhtdméén ja perustanut siitd inspiroituneena luomutilan. Taitaa olla enemmén
julkkiksille ja yritysjohtajille varattuja kertomuksia juurille paluusta. Myyntiloukku tosin
vaanii yhté lailla heiddnkin mokkinsi tai maatilansa takana.

Opinnot merkittdva muuttovirran aiheuttaja

Hyvi elamé on pitkissi juoksussa monia asioita. Palvelut merkitsevit paljon, ja nekin vaih-
tuvat ifin ja eldméntilanteen mukaan. Toiselle tirkeinté ovat ldhikoulu ja kirjasto, toiselle
ne saattavat olla kahvila tai teatteri, kolmannelle tuttu terveydenhoitaja ja kauppa-auto.

Moni meisté on aikuisuuden kynnykselld joutunut tekeméién ensimmaisen kerran valin-
nan uudesta asuinpaikkakunnasta. Miettiméén, pystyyko korkeakoulu- tai muun tutkin-
non suorittamaan kotoa vai tiytyyko muuttaa toiselle paikkakunnalle. Tima muuttovirta
on merkittdvi, koska harva muuttaa takaisin kotikonnuille opiskelujen jilkeen, ja elamé
voi heittéé opintojen péétyttyd seuraavaan paikkaan. Suomessa on harjoitettu aluepolitiik-
kaa hajauttamalla korkeakouluverkosto. Ilman titi liikettd Suomi olisi vield keskittyneem-
pi kasvukeskuksiin ja maaseutu vield autiompaa kuin nyt. Kddntopuolena aluepolitiikka
on saattanut osaltaan olla kasvattamassa luokkaeroja korkeakoulupaikkakuntien ja muun
Suomen vilille. Kotiseudulle on jirkevéé juurtua, jos sopivia toitd ammattikoulun tai luki-
on jilkeen 16ytyy ldheltd, kun taas korkeakoulutus pitii lihes aina hakea kauempaa. Sille
tielle on helppo jédda opintojen jilkeen.

Myos yhteisollisyyden muodolla on merkitysté. Toinen kaipaa naapurisopua ja -apua
péivittiiseen eldiméinsi, toinen ei vilité eiki kaipaa ketién tungeksimaan omaan tilaansa.
Sosiaalinen pddoma kotikonnuilla voi my6s olla niin merkittiavi, etti nostalgiset lapsuus-
muistot ja lapsuudessa syntyneet ystivyydet ajavat kohti kotia, omaan yhteis66n. Toisaalta
meistd moni on rakentanut oman sosiaalisen pddomansa ja verkostonsa opiskeluvuosien
my6td sinne, minne on muuton myo6ta juurtunut ja kotiseutu - tai ylipaataan muutto jon-
nekin pienempiin kuvioihin - voi tuntua pelottavalta ja juurettomalta.

Yhté kaikki jos asuinpaikkakunta ei tarjoa asioita, joista ihmisen hyvi elamé juuri hidnen
nikokulmastaan muodostuu, vaihtoehto on jadda odottamaan, etté kotiseutu kehittyy ja
tarjoaa niita pitovoimatekijoita tulevaisuudessa tai ldhted etsiméén niitd mahdollisuuk-

sien mukaan muualta.

Moni ldhtee etsimaén.



Segregaatio saapuu Tampereelle

TARVITAAN LISAR
TIETOA JA ENEMMAN
AIKAA

Erkki Seppénen | eduskunta-avustaja (PS)

Joulukuussa 2020 tamperelaisessa kuntapolitiikassa herasi
keskustelu segregaatiosta. Sanan mainitseminen aiheutti
monissa hammennysta, kysymyksia ja jopa kiukustumista.
Tuntui silta, etta on taas kerran I6ydetty uusi poliittinen kuuma
peruna, josta halutaan tehda muussia — eika edes kovin hyvaa
muussia, kunhan vain sotketaan pottuja ja haukutaan kokkeja.

Pohdin tissi kirjoituksessa, miten segregaatio nikyy Tampereella ja miksi siité pitaisi valittaa.

Suuri osa kansalaisista ei tied4, miti segregaatiolla tarkoitetaan. Késitteen suomenkielinen
versio eli asuinalueiden haitallinen eriytymiskehitys ei sekéén vield valttdmétta avaa mista
on kyse. Tdma johtuu siitd, ettd ilmio itsessdén on kotimaassamme melko uusi.

Tampereen kaupungin vuonna 2018 julkaisema Segregaation ennaltaehkiisyn tyékalupakki
kuitenkin toteaa, ettéd: "Eriytyminen on vahvistunut eurooppalaisen kehityksen vanave-
dessi ja Suomessa sen tirkeimpié taustatekijoitd ovat tuloerojen kasvu ja maahanmuutto.”
Lauseen viimeinen sana selittda osaltaan, miksi aihe on politisoitunut jo ennen keskustelun

alkamista.

Kaisite on my0s akateemisessa tutkimuksessa yhteiskuntatieteelle tyypilliseen tapaan
moniulotteinen. Sille ei siis voida antaa yksiselitteist4 ja tyhjentévia merkitystd, vaan tédssé-
kin kirjoituksessa joudun hahmottelemaan, mihin sillé viitataan Tampereen kontekstissa.
Juha Rasinkangas kirjoittaa viitoskirjassaan Sosiaalinen eriytyminen Turun kaupunki-
seudulla: ”Segregaatiotutkimuksissa on ollut tavallisinta tutkia asuinalueiden vélisié eroja
tiettyjen videstoryhmien esiintymisen niakokulmasta, mutta alueyksikk6ini voivat olla myos
laajemmat aluekokonaisuudet tai vastaavasti esimerkiksi yksittdisen kaupungin koulut.”

Juuri koulut ovat puhututtaneet myds Tampereella.

Hervanta haastoi eriytymisen

Tampereella aloitettiin vuonna 2019 Hervanta-haaste -niminen projekti, jonka tarkoitus
oli keskitty# alueen koulujen vaikeaan tilanteeseen. Ongelmat ovat tiedossa koulujen am-
mattilaisilla ja kaupungin virkamiehilld, mutta mahdollisesti tilannekuva ja ilmio eivit ole
tavallisille kansalaisille viel4 avautuneet — ellei sitten ole henkilokohtaisesti tai perheen

kautta joutunut ikivien tapausten kanssa tekemisiin.

YLE:n uutiset kirjoitti tilanteesta (25.10.2020) niin: ”Kymmenet aikuiset ovat kokousta-
neet kuukausitolkulla alueen turvattomuuden ja ongelmien ratkaisemiseksi. Tilanne oli
viime vuonna jo niin hilyttavi, ettd Tampereen kaupunki kehotti kohdentamaan alueelle

nopeita toimenpiteit4 tilanteen rauhoittamiseksi.”

Tapauksissa on ollut kyse vakavistakin vikivallan teoista, jotka ovat johtaneet koston kier-
teeseen. Sellainen alkaa helposti ruokkia itsedén — varsinkin jos alkaa muodostua selkeiti
jariittdvan suuria erillisen identiteetin omaksuvia ryhmii, jotka kokevat olevansa toisia

ryhmié vastaan.
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Tampereella varsinaisia jengejé ei vield ole ndhty, mutta YLE:n tietojen mukaan ryhmié voi
yhdisté4 etninen tai kielellinen tausta tai jokin ideologinen ajattelu. Kunniavikivalta seka
liikkumisen ja pukeutumisen rajoittaminen on my6s nostettu esiin.

Hervantalaiset koulujen vanhempainyhdistykset jarjestivit joulukuussa 2020 vield "Hai-
tdhuuto Hervannasta”-nimisen tilaisuuden, johon kutsuttiin kuntap#éttsjié, rehtoreita
sekd kaupungin virkamiehié. He olivat huolissaan vikivallan ja jengiytymisen kasvusta
kouluissa.

Hervanta-Haaste -projektia pidettiin hyviani, mutta lisiksi toivottiin nopeita ja konkreet-
tisia toimia. “Asiaan tdytyy puuttua vélittomaésti, ennen kuin tilanne ryostéytyy kisistd,”
kirjoitettiin kutsukirjeessi. Osallistuin itse myos aihetta késitteleviin kokouksiin tyoni
puitteissa ja keskustelin vanhempien, koulun ja kaupungin edustajien kanssa.

Viestiin olisi syytd suhtautua vakavasti myos Tampereella, vaikka uutisten perusteella ti-
lanne ei olekaan vield yhtd haasteellinen, kuin esimerkiksi Helsingissd ja Turussa joillakin
alueilla. Helsingin kaupunkilehti Kvartin (18.12.2019) julkaisemien tilastotutkimusten
mukaan Tampereen etnisen eriytymisen aste oli kuitenkin samaa luokkaa Espoon ja Hel-
singin kanssa. Turussa eriytyminen oli selvisti jyrkempéa.

Vaikka etnisyys ja maahanmuutto eiviit olekaan ainoita tekijoitd ongelmien taustalla, tuli
Tampereella seki opettajien ettd vanhempien taholta selked toive, etté kielellisia ja kult-
tuurisia haasteita ei pyrittéisi kieltiméén. Monet pelkdévét rasismisyytoksid ja mustamaa-
lausta ja suhtautuvat turhautuneesti poliittiseen kohuun aiheen ympérilld. Timé kaikki
haittaa ongelmiin puuttumista. Siksi tietoa tarvitaan lisdi.

Onnistunut kotoutuminen vaatii aikaa
Vikivaltaisuudet ja jengiytyminen padtyvit helposti otsikoihin, mutta kansalaisille olisi
tirkedd avata turvattomuuden ohella my6s muita haittoja, joita segregaatio aiheuttaa.

Koulurauhan ongelmat heijastuvat suoraan oppimistuloksiin, joissa on muutenkin havait-
tu huolestuttavaa kehitysti erityisesti poikien osalta. Jos eriytyminen lisd4 omat ongel-
mansa tdhin yhtiloon, seuraava sukupolvi on pulassa. Se nikyy kielteisesti tyottomyysti-
lastoissa ja syrjaytymiskehityksessd, jonka kustannukset nakyvit jopa kymmenié vuosia
kaupunkien menoissa ja lopulta veronmaksajien kukkarossa.

Opettajat tarvitsevat liséé aikaa hoitaakseen paitehtiviinsi eli opetusta. Mitd enemmén
aikaa ja energiaa koulussa tuhlautuu vékivaltatilanteiden ja hiiriciden selvittimiseen, sita

vihemmén resursseja jad opettamiselle. Ilmapiiri vaikuttaa myos oppilaiden jaksamiseen.
Koronapandemian aikana téllaiset haasteet ovat vain kasvaneet etdkoulun, rajoitusten ja
poikkeusolosuhteiden kasvattaman ahdistuksen myoté.

Etnisen segregaation vastakohta eli integraatio - onnistunut kotoutuminen - vaatii myos
aikaa. Muun muassa aihetta paljon tutkinut brittildinen professori Paul Collier on toden-
nut onnistuneessa integraatiossa olevan kaksi keskeisti tekijdi: uusien tulijoiden mééré ja
tulijoiden kulttuurinen etéisyys suhteessa vastaanottavaan yhteiskuntaan.

Mikali tdssd on perid, integraatiolle tarvitaan todennékoisesti myos lisdaikaa maahan-
muuttopoliittisten toimien kautta, jotta nykyinen segregaatiokehitys voidaan pysayttéa.
Téllaisesta on ollut nihtéivissd merkkeji esimerkiksi Tanskassa aivan viime aikoina.
Sosiaalidemokraattinen pdédministeri Mette Frederiksen on esimerkiksi ilmaissut huolensa
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden siilymisesté.

On toisaalta hyva merkki, ettéd segregaatio on monille suomalaisille vield uusi ja outo kisite.
Sen ei toivoisi tulevankaan kovin tutuksi, mutta timén toiveen eteen on tehtéva toita,
Ennemmin tai my6hemmin niihin kdytdnnon péaédtoksiin on 16ydyttava yhteisté poliittista
tahtoa myos Suomessa. Tilannekuvasta ei ole suurempia kiistoja, kunhan asioista vain
tiedotetaan tarpeeksi. PAdmééra - turvallinen ja toimiva yhteiskunta — on myos kaikilla
puolueilla yhteinen.
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LAHIOISSA ASUU
SUOMESSA JOPA
1,6 MILUOONAA IHMISTA.

KATSE RIITTAVAAN
ASUNTORAKENTAMISEEN
JA TULEVAISUUDEN
LAHIOIHIN

Eveliina Heindluoma | kansanedustaja (SDP)

Viime vuosina paadkaupunkiseudulla on kayty vilkasta
keskustelua tasapainoilusta asuntorakentamisen maaran ja
luontokohteiden sailyttamisen valilla. Tama tulee olemaan
kaupungistumisen myéta erityisesti paakaupunkiseudun
paatoksenteossa lahivuosina herkkaa tasapainoilua.
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Meidén tdytyy pystyd samaan aikaan vastaamaan asumisen kovaan hintaan, takaamaan osaa-
van tyévoiman mahdollisuudet asua pddkaupunkiseudulla ja samalla turvaamaan ldhiluonto.

Arvioiden mukaan Helsingin asukasmaiiré tulee kasvamaan seuraavan kymmenen vuoden
aikana sadalla tuhannella asukkaalla. Asuntotuotannon on vastattava téhén suureen ky-
syntéén, jotta asuntojen hinnat eiviit 1ihde nousuun kasvavan kysynnin vuoksi. Kaupungin
pitdd varmistaa, etté kaikilla on varaa asua kaupunkiseudulla tuloihin katsomatta.

Kohtuuhintaisen asumisen turvaamiseksi myos rakentaminen edellyttii vaikeita ratkai-
suja. Paine rakentaa tehokkaammin ja korkeammalle kasvaa niill4 alueilla, jotka otetaan
rakentamisen piiriin. Néin pystytidin turvaamaan arvokkaiden luontokohteiden séilymi-
nen tulevaisuudessakin ja samalla mahdollistamaan riittdva asuntotuotanto. Kestévin
tasapainon l6ytdminen edellyttdd huolellisia selvityksid ja tarkkaa kaavoitustyotd. Myos
asukkaiden dénté pitdd kuunnella herkélld korvalla. Korkea rakentaminen ei sovi kaikkiin
kortteleihin tai kaupunginosiin.

Lahidista eldmisen keskuksia

Liahitissd asuu Suomessa jopa 1,5 miljoonaa ihmisté. Ne ovat kotialueita, joille jokapiivii-
nen arkieldmi sijoittuu. Kasvavassa kaupungissa on térkeés, ettd uusien kaupunginosien
rakentamisen ohella pidetédén huolta pitkin historian omaavien 1dhididen kehittymisesta.

Pidkaupunkiseudulla monessa lihiossé rakennukset ovat tulossa kiyttoikénsi padhén.
Vanhat ostarit kaipaavat uudistusta. Niiti alueita on uudistettava asukkaita kuunnellen.
Uusien asuntojen rakentaminen on usein ainoa tehokas keino tuoda liséé niin yksityisia
kuin my®6s julkisia palveluja kaupunginosaan ja sitd kautta vahvistaa lahioalueen kehit-
tymisté. Lisiksi on varmistettava, ettd uudistettavilla alueilla palveluverkostosta, arjen
viihtyvyydesti ja hyvisté julkisista lilkenneyhteyksisti pidetdin huolta.

Kotialueeni Myllypuro on kehittynyt 2000-luvulla valtavasti ostoskeskuksen uudista-
misen, kulttuuri- ja liikuntapalvelujen kehittdmisen, puurakentamisen, ldhipalveluiden
kehittymisen seké Metropolia ammattikorkeakoulun uuden kampuksen my6ti. Myllypu-
ron kehityksen suunnan muutoksesta on syyté olla ylpeé. Samalla pitéé tiedostaa, ettd sen
onnistuminen vaati monien eri toimien samanaikaista yhteisvaikutusta.

Kuntapaittéjien pitiisi tavoitella tyopaikkojen tasapuolista syntymista kunnan tai
kaupungin alueelle, my6s 1dhiihin. Julkinen sektori voi olla tisséd suunnannéyttiji
sijoittamalla julkisia palveluja, kuten oppilaitoksia tai liikelaitosten paikonttoreita myG6s
keskustan ulkopuolelle.

Myoénteinen erityiskohtelu tasaa hyvinvointieroja

Myonteisen erityiskohtelun rahoitus on tarkeédssa roolissa alueiden kehityksen tasapai-
nottamisessa. Sen avulla pyritdin tasaamaan alueiden vilisid hyvinvointieroja esimerkiksi
koulutuksen saralla. Heikosti parjadvien alueiden kouluille tarjotaan lisdresursseja, joiden
avulla nuoria voidaan tukea henkilokohtaisesti. T4sté on erittdin hyvid kokemuksia. Vali-
tettavasti koulujen eriytyminen ei kuitenkaan ole pysahtynyt hyvistd kokemuksista huo-
limatta. Myonteisen erityiskohtelun rahoitusta tuleekin lisété. Uusi keino tasata alueiden
kehityseroja olisi myonteisen erityiskohtelun laajentaminen my6s nuoriso-, kulttuuri- ja
terveyskeskustyohon.

Lihioiden kehitysti ei saa pdéstéd eriytyméédn voimakkaasti. Kaupunkien kehittyminen ta-
sapainoisesti on kaikkien kaupunkilaisten etu. Tasa-arvoinen kaupunkikehitys luo pohjan
my0s hyvin toimivalle elinkeinoeldmalle. Padkaupunkiseutu toimii koko Suomen talouden
veturina ja siksi myos valtakunnan paatoksentekijoiden pitéisi olla kiinnostuneita seudun
14hi6iden pérjdémisesta.
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ASUNTOMARKKINAT
JAKAUTUVAT
KESKITTYVASSA

JA VANHENEVASSA
SUDMESSA

Antti Koskela | STTK:n ekonomisti

Suurimmissa kasvukeskuksissa asumisen hinta on noussut
huomattavasti nopeammin kuin palkat. Asuminen tulee vuosi
vuodelta hankalammaksi vuokralla asuville tai omistusasuntoa
etsiville. limié on johtanut myos asumistukimenojen erittain
nopeaan kasvuun. Asumistuen vuosittaiset menot ovat lyhyessa
ajassa kaksinkertaistuneet ja ovat jo yli kaksi miljardia euroa
vuodessa. Suurten kasvukeskusten asumisen hintataso onkin
voimakas tyémarkkinoiden kohtaanto-ongelmaa aiheuttava tekija.
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Palkkatyokoyhyydella tarkoitetaan tilannetta, jossa henkil6ll4 ei tdysipéiviisestd tyon-
teosta huolimatta riitd rahaa juuri muuhun kuin pakollisiin menoihin, kuten asumiseen,
energiaan, ladkkeisiin ja elintarvikkeisiin. Ilmi6 on jo rantautunut Suomeen, eiki toimivia
keinoja kdyhyyden torjumiseen ole 16ydetty. Asumisen - kuten muidenkin hyédykkeiden
- hinta méiriytyy markkinoilla kysynnén ja tarjonnan mukaan. Esimerkiksi Helsingissi
on pyritty asuntotuotannon voimakkaaseen kasvattamiseen tavoitteena alentaa asumis-
kustannuksia.

Ainakaan toistaiseksi tulosta ei ole syntynyt. Asumisen hinta kasvukeskuksissa - eten-
kin Helsingissi — kasvaa nopeammin kuin ansiotaso. Monella pienituloisella rahaa ei jaa
asumismenojen jilkeen yli juuri ollenkaan. Silloin kiytettivissé olevat nettotulot ovat
olemattomat. Palkansaajan elintaso on heikko, vaikka hén kévisi tiysipdiviisesti toissa.

Vanhojen kerrostaloasuntojen hintaindeksi 2010-2020
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Ladhde: Osakeasuntojen hinnat, Tilastokeskus

Tilastokeskuksen graafista havaitaan, ettd ongelma koskee erityisesti Helsinki#, Tamperet-
ta ja Turkua. Muut suuret kaupungit ja maakuntakeskukset ovat selvinneet vihemmaéll&.
Kalliista hintatasosta johtuva muuttoliikkeen vaikeus onkin siten erityisesti Helsingin

ongelma.

Alueelliset tyottomyys- ja tyollisyyserot ovat Suomessa suuria ja erittiin pitkdaikaisia. Erot
ovat sédilyneet jopa yli sukupolvien. Talousteorian mukaan tyonhakijat muuttavat tyon
perissé pois alueilta, joissa tyottomyys on korkea. Suomessa muuttoliike ei kuitenkaan
riittdvisti tasaa eroja. Merkittévi syy on asumisen hintatason valtavat alueelliset erot.
Muitakin syitd muuttoliikkeen hitaudelle toki on, kuten sosiaalinen juurtuminen omalle

paikkakunnalle.

Syntyvyyden romahdus ja vieston entistikin voimakkaampi keskittyminen lisdévit asun-
tomarkkinoiden eroja entisestifin. Kun nuoret ihmiset - eli lisdéntymisikiiset — keskitty-
vit suurimpiin kaupunkeihin, my6s lapset syntyviit sielld. Siten taantuville alueille ei riita

tulevaa tyovoimaa, vaikka avoimia tydpaikkoja olisikin.

Huonomaineiset vs. suositut kaupunginosat vahvistuva ilmi6

Samalla kaupunkien siséinen jakautuminen on suurta. Osa kasvukeskusten kaupungin-
osista on ajautumassa paitsioon. Tdmé nikyy esimerkiksi kouluvalinnoissa. Jo vuosia on
havaittu, etti kasvukeskusten monissa kaupunginosissa vanhemmat haluavat vieda lapsen-
sa kouluun toisiin kaupunginosiin, eivéitki halua lastaan ldhialueen kouluun. Kaupungin-
osien jakautuminen “huonomaineisiin” ja suositumpiin kaupunginosiin on nikyvissa.
Eurooppalaisissa suurkaupungeissa ilmio on havaittu jo kauan.

Asuntopolitiikka vaikeutuu entisestéén, jos osa suurten kaupunkien asunnoista ja asuin-
alueista ajautuu ei-haluttaviksi alueiksi, joilta tydssiakiyvi keskiluokka hakeutuu pois.
Tamad my0s nostaa hyvidmaineisempien asuinalueiden hintoja entisestdin tehden niista
pieni- ja keskituloisille entistd vaikeammin saavutettavia.

Vaikka kasvukeskukset saattavat niyttdd ulkoapiin tasaisen menestyvilti alueilta, kaupun-
kien sisiiset erot ovat aidosti kasvussa. Tdhén on pyritty vastaamaan kaupunkisuunnitte-
lulla ja positiivisen diskriminaation rahoilla, mutta eurooppalaisen ja pohjoisamerikkalai-

sen ndyton valossa tehtévi on vaikea.

Varsinaisen palkkatyokoyhyyden ja hintojen karkaamisen liséiksi asuntojen hinnat vaikut-
tavat ainakin kolmella haasteellisella tavalla Suomeen.
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1. Kansallisvarallisuudesta merkittdva osa hupenee.
Kansallisvarallisuudesta merkittivi osa on kiinni seinissé. Osa néisté seinisti on
alueilla, joilla arvo laskee tai on jo huvennut. Siten merkittévé osa kansallisvarallisuu-
desta menettid arvoaan. Tdmén vaikutus suomalaisten taloudelliseen hyvinvointiin
eiole vihiinen. Suomessa on varsin yleisté, ettd ansioista merkittéivi osa on kiytetty
omakotitaloon ja kesémokkiin. Jos elikkeelle jaiddessda huomaa, ettd nimaé seinit ovat
menettidneet arvonsa, uhkana on varattomuus.

Esimerkiksi ruotsalaisilla ja saksalaisilla on huomattavasti enemmaén varallisuutta
sijoitettu porssiosakkeisiin ja rahastoihin, joten he eivit ole niin riippuvaisia oman ko-
tialueensa asumisen hintakehityksesti. Samalla he ovat varakkaampia koska saksalais-
ten jaruotsalaisten osakkeiden hintakehitys on ollut 2000-luvulla selvisti suopeampaa
kuin Suomen maaseudun omakotitalojen.

Onkin mielenkiintoinen ja vaikeakin kysymys, pitéisiko suomalaisten omistusasun-
tohalukkuudelle tehdi jotain. Tai voiko sille edes tehdid mitdén? Vuokralaisen on
helpompi muuttaa tydn perissé pois.

2. Tyémarkkinoiden alueellinen kohtaanto-ongelma.
Tyypillisesti kohtaanto-ongelma jaetaan kolmeen osaan: osaamisen, alueelliseen seké
terveyden ja tyokyvyn kohtaantoon.

Niisté alueellinen kohtaanto-ongelma on voimakkaasti asumisen hintaan liittyva
ilmio6. Koska omakotitalot tai asunnot ovat menettineet tyystin arvonsa tai niitd on vai-
kea saada kaupaksi, muutto tyon peréssi kasvukeskukseen on vaikeaa. Tétd kutsutaan
taloustieteessi locked in -ilmi6ksi. Asukkaat ovat “lukittuna” omalle kotiseudulleen,

koska eiviit saa asuntoaan myydyksi, tai eivit saa siitd kunnon hintaa.

Jos oman omakotitalon myyntihinta on 20 000 tai 30 000 euroa, on vaikea muuttaa
tyon perissi Helsinkiin, jossa yksié maksaa kymmenen kertaa enemmaén. Thmiset
ovat “lukittuna” pois kasvukeskuksista, jonne ei asumisen hinnan takia péése, vaikka
haluaisikin. T4té kutsutaan taloustieteessé locked out -ilmioksi.

Tamaén alueellisen kohtaanto-ongelman osuutta ty6ttomyydesta on vaikea arvioida
tarkkaan. Varovaisestikin arvioiden kyse on vihintddn kymmenisté tuhansista suoma-
laisista.

3. Asumistukimenojen nopea nousu.
Vuoden 2020 tasolla asumistukimenot ovat vuosittain jo yli kaksi miljardia euroa, eiki
summa ole laskemaan péin. Koska vuokrat nousevat nopeasti ja asumistuen méaéri on
sidottu hintatasoon, asumistuen menot nousevat hintatason noustessa.

TAmé& “automaatti” on johtanut siihen, ettd asumistuen kokonaismenot ovat nousseet

2010-luvulla muutamassa vuodessa miljardista kahteen miljardiin per vuosi.

Sanomattakin on selvié, ettei yhteiskunnallamme ole varaa tihin kehitykseen. Auto-
maatti olisi jotenkin katkaistava, mutta keinot puuttuvat. Miljardeille olisi vanhenevassa
Suomessa muutakin kdyttoa, kuin vuokrien tukeminen.

Asumistukimenojen vihentdminen on vaikeaa, koska suora leikkaus johtaisi vuokralla
asuvien pienituloisten kdyhtymiseen. Parempi mekanismi lienee kasvukeskusten asun-
totarjonnan kasvattaminen, jolloin kysynt ja tarjonta tasapainottuvat paremmin. My6s
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja voitaisiin tuottaa enemmén.

Haasteita siis riitté4, ja ne koskevat téysin erilaisia alueita. Asuntomarkkinat ovat oikeas-
taan tasapainossa vain keskisuurissa maakuntakeskuksissa, kuten Seinjoki tai Joensuu.
Asunnot menevit kylld pdfosin kaupaksi, mutta niiden hinta ei kasva liian nopeasti. Pieni-
tuloisellakin on varaa asua. Kaupunginosien haitallista eriytymisti eli segregaatiotakaan ei
esiinny, koska se on suurkaupunkien ongelma.

Pienempéna riskitekijani on silti mainittava asuntojen hintaan liittyvi kotitalouksien
velkaantuminen. Suomalaiset kotitaloudet ovat velkaantuneet 2010-luvun aikana hurjaa
tahtia ostaessaan entisté kalliimpia asuntoja ja taloja. Velkaméérien noustessa suomalai-
set ovat altistaneet itsensi korkoriskille. Vaikka asuntolainojen korot ovat pitkéén olleet
ldhelld nollaa, ei ole tietenkéén takuuta, ettd néin olisi jatkossakin. Jo sangen maltillinen
korkotason nousu aiheuttaisi haasteita monelle asuntovelalliselle.

Suomalaisten siunaus ja kirous on into omistusasumiseen. Koska kansanluonnetta ei oikein
voi muuttaa, lienee jatkossakin néhtavilla jakautuminen onnekkaisiin, jotka omistavat seinia
kasvavilla alueilla, ja epdonnisiin, jotka omistavat seinid taantuvilla muuttotappioalueilla.

Naiitéd haasteita on kisitelty STTK:n asuntopoliittisessa ohjelmassa vuonna 2019. Julkaisussa
on myos tarjottu ratkaisuja sekd kasvukeskusten etté taantuvien alueiden asunto-ongelmiin.
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ALUEET TARVITSEVAT
TOIMIVAA YHTEIS-
TYGTA OSAAMISEN
KASVATTAMISESSA

Tapio Huttula | Sitran vanhempi neuvonantaja

Alueiden erilaistuminen on kiihtyva ilmié. On selvaa, etta
Helsingin ja Kainuun elinvoimasta huolehditaan eri keinoin.
Miten vaestonkehitys vaikuttaa alueiden erilaistumiseen ja
mista elinvoima I6ytyy?

Sitran kesélld 2020 julkaisema Mille viestolle? -selvitys loi synkidn kuvan Suomen viestoke-
hityksesté. Selvitys peilaa kehitysté vuoteen 2040 asti ja sisiltéd nelji keskeisti havaintoa:
1. 2010-luvulla tapahtunut syntyvyyden romahdus
haastaa koko koulutusjérjestelmén toimivuuden.
2. Tyoikéisen vieston méiri laskee ilman vahvoja toimenpiteita.
3. Ikddntyvin viestdon midrd nousee nopeasti
(yli 75-vuotiaiden m#éra nousee 375 000:11a).
4. Keskittivi, polarisoiva ja valikoiva muuttoliike
eriyttédd alueiden viestokehitysté edelleen.

Tieto lisdd tuskaa, mutta toisaalta se heriittelee ja auttaa toimimaan. Ratkaisut koulu-
tuksen saatavuuteen 16ytyvit uudenlaisista toimintamalleista: 1dhi- ja etdopetuksen
yhdistdmisest4, oppilaitosten yhteistyon kehittimisestd ja teknologian hyodyntimisesté.
Tyovoiman méédrin lisidmiseen on olemassa kolme mahdollista ratkaisua: 1) syntyvyyden
nostaminen, 2) tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien saaminen tydeldméén seki 3) koulu-
tus- ja tyoperidisen maahanmuuton lisddminen. Vdeston ikddntyminen puolestaan kertoo
siité, ettd hyvinvointiyhteiskunta on onnistunut tehtiviassaan. Thmiset ovat terveempié ja
elavit pidempéén. Toisaalta hoivan tarve lisddntyy ja sithen pit44 vastata.

Viestokehityksen neljia muutostrendié haastavat eri alueita eri tavoin. Maan sisdinen
muuttoliike koskettaa erityisesti 15-39-vuotiaita, eli tyoeldméén siirtyvid ja nuoria tyoikai-
sid. Ndiden ikdluokkien keskittyminen péddkaupunkiseudulle ja kasvukeskuksiin aiheut-
taa vastaanottavilla alueilla voimakasta painetta palvelujen, asuntorakentamisen seka
infrastruktuurin kehittimiseen. Toisaalta muuttotappioalueet menettévit elinvoimaa:
syntyvyys laskee entisestdin ja viestd vanhenee.

Alueiden viliset ja sisaiset erot suuria

Sitran Miten osaajat liikkuvat alueilla? -selvitys (2021) tukee alueellista osaamisen kehit-
tdmistyoté. Se pureutuu ammatillisesta koulutuksesta ja korkeakouluista valmistuvien
tyoeldmaiin sijoittumiseen seki tutkinnon suorittaneiden alueelliseen liikkuvuuteen. Sel-
vityksen taustana toimii tilannekuva Suomen koulutusrakenteesta 2020-luvun vaihteessa.
Analyysissa on kuvattu maakunnallisia koulutus- ja osaamisprofiileja. Alueiden eriytymis-
td voidaan kuvata esimerkiksi koulutustasoindeksilld mitattuna (kuva 1).
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Kuva 1. Koulutustasoindeksi maakunnittain vuonna 2019.
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Koulutustasoindeksi kuvaa yli 20-vuotiaan vieston peruskoulun jélkeen suorittaman kou-
lutuksen keskiméériisen pituuden vuosina henkei kohti. Yksi vuosi peruskoulun jilkeisté
koulutusta vastaa lukua 100. Mitd korkeampi indeksiluku on, sitd koulutetumpaa on alueen
viesto. Korkein koulutustasoindeksi on Uudellamaalla, jossa yli 20-vuotias viesto on kou-
luttautunut peruskoulun jilkeen keskiméérin nelja vuotta ja kolme kuukautta (indeksiluku
427). Alhaisin koulutustaso on Uudenmaan naapurimaakunnassa Kymenlaaksossa seké
Eteld-Savossa (330). Koulutusrakenne vaihtelee maakuntien vélilld (kuva 1), mutta todellinen
eriytyminen voidaan havaita maakuntien sisilla, kun asiaa tarkastellaan kuntatasolla (kuva 2).

Kuva 2. Koulutustasoindeksi kunnittain vuonna 2019.
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Pirkanmaa on hyvi esimerkki maakunnan sisélla tapahtuvasta rajusta koulutuksellisesta
eriytymisestd. Maakuntana Pirkanmaan on toiseksi koulutetuin (indeksi 391). Kuntatasol-
la tarkastellen vaihteluvili on kuitenkin suuri. Alin koulutustaso on Kihnigssé (259) ja ylin
koulutustaso Pirkkalassa (455). Kuntien vilinen ero koulutukseen keskimiirin kéytetyssi
ajassa on ldhes kaksi vuotta. Myos Tampere ja sen ympéristokunnat erottuvat koulute-
tuimpina. Taustalla vaikuttavat koulutustarjonta, historiallinen kehitys, erilaiset elinkei-

norakenteet ja osaamistarpeet. Vieston koulutustaso heijastelee aina alueen tydeldmén
tarpeita.
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Osaaminen vetaa puoleensa lisda osaamista

Alueiden koulutustason eriytyminen heijastuu tulevaisuudessa voimakkaasti myos
osaamiseen. Koulutetut hakeutuvat muiden osaajien luo. Néin syntyy entisté vahvempia
osaamiskeskittymis, verkostoja ja ekosysteemej, joissa toimijat voivat hyodyntaa toisten-
sa osaamista parhaalla mahdollisella tavalla.

Alueiden viestollinen eriytyminen haastaa yritysten toimintamahdollisuuksia. Kun
osaajat pakkautuvat kasvukeskuksiin, ongelmat kérjistyvit. Sitran Miten osaajat liikkuvat
alueilla? -selvityksessi havaittiin viesto- ja tyopaikkakehityksen keskindisriippuvuuden
murtuminen. Avoimet tyopaikat eiviit vedi osaavaa tydvoimaa kaikille alueille. Osaajien
riittdvyys ja osaamisen jatkuva kehittiminen ovat haasteita kaikilla alueilla. Kilpailu osaa-
vasta tyovoimasta koskee koko Suomea.

Kohtaanto-ongelmalla tarkoitetaan tilannetta, jossa tyopaikat ja tyonhakijat eivit kohtaa.
Kohtaanto-ongelma ei ole uusi ilmi6. Se on tunnettu tydmarkkinoilla kiytéinnossé aina.
Yleisin syy kohtaanto-ongelmaan on tydonhakijoiden osaamisen ja tynantajien osaa-
mistarpeiden kohtaamattomuus. Entistd useammin vastaan tulee my®os tilanteita, joissa
tyovoimaa ei yksinkertaisesti ole. Polarisaatiokehityksen seurauksena alueella voi saman-
aikaisesti olla positiivinen talous-, ty6llisyys- ja investointikehitys, mutta se voi silti kdrsia
viestomairin, vetovoiman ja lilkkkuvuuden heikkenemisesta.

Tamai kehitys tarkoittaa kohtaanto-ongelman pahenemista, vaikka talouskehitys néyttéisi
viliaikaisesti positiiviselta. Silloin koulutustarjonnan merkitys alueellisena voimavarana
jaelinvoiman lihteeni korostuu. Oppilaitosten tuottamalla osaamisella seké tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnalla on suora yhteys alueen vetovoimaan, kasvumahdolli-
suuksiin seki tydvoiman saatavuuteen.

Elinvoiman kannalta tarkein kysymys on, miten alueet kykenevit kiinnittimaan tyota
jaosaamista alueelleen (veto- ja pitovoima). Olennaista on, etti alueet pitévit itsenséi
vetovoimaisina ja vastaavat tyon murrokseen ja uusiin osaamistarpeisiin. Ty6n murros
muuttaa tyGtehtivid, havittii osan tydpaikoista ja synnyttééd uusia. Vieston osaaminen ei
valttdmattd vastaakaan néitd uusia tarpeita, jolloin osaamista taytyy uudistaa ja toisaalta
vastata my0s tdysin uusiin tarpeisiin. Osana tité tyoté tulee muuttaa myos ohjausrakentei-
ta seki tukea alueita omien ratkaisujen 16ytédmisessa.

Kuva 3. Ohutlevyseppien kysynta eri puolilla maata. Lahde:
Ammattibarometri 2021 TEM. Arviointi tehty maaliskuussa 2021.

Ohutlevyseppien kohtaanto-ongelma on
hyva esimerkki tydmarkkinoiden toimi-

vuushaasteista eli hyvin paikallisesta ja
alakohtaisesta kohtaanto-ongelmasta.
Ohutlevyseppié on koulutettu Suomessa
paljon. Silti heisté on jollain alueilla kova
pulaa ja toisaalta naapurikunnissa ty6tto-
maini (kuva 3).

Paljon pulaa hakijoista
Pulaa hakijoista

Tasapaino



Elinvoimaa ja osaamista yhteistyolla

Sitran Osaamisen aika -projekti on tukenut elinikdisen oppimisen kehittimistd Suomessa
kolmen vuoden ajan. Projektin alussa 30 keskeisté yhteiskunnallista toimijaa loi Sitran
fasilitoimana yhteisen tahtotilan elinikéisen oppimisen kehittdmiselle Suomessa parin
kolmen hallituskauden aikana. Lihtokohtana oli ndhdé osaaminen ennaltaehkiisevini
investointina tulevaisuuteen seki hyvinvoinnin lihteeni. Keskeinen oivallus oli tukea
tyoeldméissi tapahtuvaa oppimista, ja vastata ndin muuttuviin osaamistarpeisiin, tekno-
logiseen muutokseen seké tydeliméin murrokseen. Koulutusjirjestelmailld on tarked rooli
vahvan yleissivistyksen, perustaitojen ja osaamisperustan luomisessa. Osaamistarpeiden
muutoksiin ei kuitenkaan voida vastata vain koulutustoimin. Keskeisti on yhdessé oppi-
minen ja kehittdminen tydpaikoilla, verkostoissa ja ekosysteemeissi. Tarvitaan tydeldmén
jakoulutusjirjestelmén tiiviistd vuorovaikutusta, jossa osaaminen uudistaa tydelamaa ja

tyoeldméiosaamista.

Sitra on pyrkinyt konkretisoimaan tahtotilan ajatuksia yhdessé alueiden kanssa ja vienyt
niité osaksi alueiden elinvoimaty6té ja osaamisekosysteemien toimintaa. Samalla tuo-
tettiin tietoa siitd, miten alueen toimijat voivat yhteistyossé liséita alueen elinvoimaa ja
uudistaa osaamista. Alueellinen elinvoima on monitahoinen kisite. Sitra pyrki tukemaan
kutakin aluetta — maakuntaa, kaupunkia ja kuntaa - alueiden omien toimintamallien
loytamiseksi yhteiseen kehittdmisen tyokalupakkiin. Osaamisen aika -ty0ssé on edelleen
mukana yhdeksén aluetta eri puolilta maata. Alueiden kehityssuunnat ja toimintaympé-
ristot vaihtelevat, eivitka ratkaisut voi olla yhdesté puusta veistettyja. Kaikilla alueilla on
oma tapansa yllépitiad vuorovaikutteisen tilannekuvan prosessia.

Tutkimus- ja tilastotieto itsesséén ei synnyté vaikuttavaa tilannekuvaa. Sen tueksi tarvi-
taan vuorovaikutusta seké yhteistd ymmarrysti, jotta tiedosta syntyy johtopaatoksii ja
konkreettisia tavoitteita. Lisdksi tarvitaan yhteistyorakenteita, selkeiti rooleja ja resursse-
ja. Yrityksille, oppilaitoksille ja julkisille toimijoille on térkedd pdéstd mukaan tilanteisiin
japaikkoihin, joissa uusin tieto, osaaminen ja innovaatiot syntyvit. Verkostomainen yh-
teisty0 sekd aito halu toimia yhdessé ovat jatkossa olennaisia kaikille toimijoille. Yhteis-
tyon kautta kilpailukyky ja tuottavuus kasvavat.

Kaytdnnossi elinvoimaty6 on alueella toimivien tahojen yhteisten voimavarojen hy6dyn-
tamistd tehokkaasti kaikkien toimijoiden hyvéksi. Miti laaja-alaisemmalla joukolla ja miti
osallistavammin yhteisty6ti tehddin, sen parempi. Toimijoiden keskindisriippuvuutta

voidaan kuvata ns. elinvoimaringilla (kuva 4).

Ringin ulkokehillé ovat elinvoiman perusedellytykset, jotka usein ratkaisevat myos yritys-
ten sijoittumisen ja menestyksen. Siséikehi taas kuvaa yritysten, tyopaikkojen seki osaa-

Kuva 4. Elinvoimarinki. Elinvoiman elementteja ja tyon fokus.
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misen ja kilpailukyvyn yhteytté. Ne vaikuttavat palkkatuloon, ostovoimaan, elinvoimaan
jahyvinvointiin alueella. Osaamisen merkitys korostuu sisikehilld. Ty6té ja toimeentuloa
voi synty4, jos alueella on osaajia. Toisaalta kilpailukyky ja jalostusarvo voivat kasvaa, jos
yritykset ja oppilaitokset sitoutuvat jatkuvaan osaamisen kehittdmiseen.

Verkostoimaisen yhteistyon on madallettava rakenteita. Uudistustarpeet voivat ulottua
niin lainsd4dénto6n, rahoitusmalleihin kuin informaatio-ohjaukseenkin. Alueiden pitéé
auttaa itse itsedédn, mutta ne tarvitsevat myos tietoa, vilineité, tukea ja ohjausta. Tuleva
jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskus tullee tuottamaan ajanmukaista tietoa
yhteiselld, helppokéyttoisella tietoalustalla esimerkiksi osaamistarpeiden ennakointia var-
ten. Tiedontuotanto on jirkevii tehdi valtion palveluna kunnille ja alueille. Tulevaisuu-
dessa keskushallinnon tuki pitdékin ymmairtii entistd enemmaén palveluna. Jatkokysymys
kuuluukin: millainen hallinto tukee parhaiten alueiden dlykisti erikoistumista?

a



UUDISTUS VOI ONNISTUESSAAN
LUODA WIN-WIN-TILANTEEN,
JOSSA KAIKKI VOITTAVAT,

SOTE-MAAKUNNAT
— YKS1 SUOMEN
HISTORIAN
SUURIMMISTA
BUDISTUKSISTA

Seppo Nevalainen | STTK:n ekonomisti

Sote-maakuntien perustaminen on yksi Suomen historian suurimpia
uudistuksia. Uudistuksessa merkittdva osa julkisesta taloudesta
siirtyy kokonaan uusien toimijoiden, sote-maakuntien vastuulle.
Keskeiset tavoitteet, joihin uudistuksella pyritdan vastaamaan, ovat
vaeston terveyserojen kaventaminen, sosiaali- ja terveyspalveluihin
paasyn ja palveluiden laadun parantaminen seka sote-palveluiden
kustannusten kasvun hillitseminen.
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Sote-palvelut seké palo- ja pelastustoimi siirtyvét kuntien vastuulta hyvinvointialueille
vuoden 2023 alusta. Sote-maakuntia tai hyvinvointialueita on yhteensé 21 seki Helsinki,
joka saa jérjestidd sote-palvelut edelleen itsenéisesti. Sote-palvelujen jirjestédjien lukuméé-
ra siis vihenee murto-osaan nykyisesti, jossa jarjestdjind toimivat kunnat ja kuntayhty-
mit. Henkil6stod sote-maakuntiin siirtyy noin 180 000.

Sote-uudistus on tarpeellinen uudistus. Sen avulla kyetéin siirtdméén vieston ikdantymi-
sestd aiheutuvia ja muita ennakoimattomia kustannuksia suurempien kokonaisuuksien
vastuulle. Vdeston muuttoliike ja ikd&ntyminen vaikuttavat siihen, etté pienilld kunnilla
on haasteita selviytyi sote-palveluiden jirjestdmisestd ja rahoittamisesta. Nykyisin pienen
kunnan budjetti on saattanut menn4 sekaisin yllattavien, kalliiden sairauksien hoidosta
aiheutuvien kustannusten vuoksi. Tdma haaste poistuu sote-uudistuksen myéti, kun so-
te-maakunta ja viime kidessé valtio vastaavat hoidon jirjestdmisesti ja kustannuksista.

Aluksi valtion varoista - maakuntavero tulee myéhemmin

Uudet sote-maakunnat saavat alkuun lihes kokonaan rahoituksensa valtiolta. Ne saavat
my0s rahoitusta asiakkaiden maksamista asiakasmaksuista, joiden osuus kokonaisrahoi-
tuksesta on hieman yli kymmenen prosenttia. Sote-maakuntien rahoitus on pidosin yleis-
katteista, jolloin sen kiytosté padttivit sote-alueet itse. Sote-maakuntien saama rahoitus
perustuu pééosin sote-palveluiden tarpeeseen. Liséksi rahoitus riippuu muun muassa
vieston rakenteesta ja pienelti osin myos terveyden edistimisen toimista.

Sote-maakuntien itsenéisen rahoituksen kdynnistimiseksi on valmistelussa maakunta-
vero. Hallitus haluaa, etti se otetaan kidytt6on vuonna 2026. Maakuntaveroa keréttéisiin
ansiotuloista, toisin sanoen palkka- ja eldketuloista. Aluksi kiytt6onotettava maakunta-
vero olisi tasoltaan pieni, ehki nykyisen kiinteistoveron tai kirkollisveron suuruinen. Jos
jakun sote-maakunnille siirretdan tulevaisuudessa liséé tehtévid, my6s maakuntaveron
merkitys kasvaa.

Sote-maakuntien itsehallinto puoltaa sit4, ettd sama toimija pAéttad palveluiden rahoi-
tuksesta ja niiden kustannuksista. Maakuntavero on sote-maakunnille oma tulonlidhde,
vaikkakin alussa tasoltaan pieni. Maakuntaveron kiyttoonotto tarvitsee tuekseen tasaus-
jérjestelmén. Maakuntien viliset erot ovat suuria seki veropohjan etti sote-kustannuksien
osalta. Maakunnille tulisikin jatkossa siirtdd myos elinkeinopolitiikkaan liittyvii tehtavii,
jotta niilld olisi aidosti mahdollisuuksia vaikuttaa omaan veropohjaansa.

Pohjoismaista Ruotsi hyddyntd4 maakuntien rahoituksessa puhtaimmin maakuntaveroa.
Tanskassa maakuntien rahoitus on valtion rahoituksen varassa. Norjan malli sijoittuu

niiden kahden déripdén viliin. Suomeen kaavaillaan siis ainakin alussa valtion rahoituk-
seen perustuvaa mallia sote-maakuntien rahoituspohjaksi. Myohemmin maakuntavero
tulee myos Suomessa osaksi maakuntien rahoitusta ja siirrymme jonkinlaiseen Norjan
malliin.

Kuntien talous on arvoitus

Kuntien menoista ja tuloista noin 20 miljardia siirtyy sote-uudistuksen myoté sote-maa-
kuntien menoiksi ja tuloiksi. Kdytdnnossa tima tehdddn pienentémailld kuntien saamia
valtionosuuksia ja leikkaamalla kuntien verotuloja vastaavalla summalla. Kunnallisve-
roprosenttia alennetaan kaikissa kunnissa 12,63 prosenttiyksikkoa.

Kuntien veropohjan ja valtion osuuksien muutos aiheuttaa eroja kuntien vilille, koska

ne ovat erilaisessa asemassa esimerkiksi vieston kasvun tai vihenemisen suhteen. Osa
kunnista on enemmaén riippuvaisia valtion osuuksista ja osalle tulopohja koostuu omista
verotuotoista. Padsaidntoisesti kasvukeskusten kunnat pohjaavat taloutensa omiin verotu-
loihin ja vihenevin vieston kunnissa valtion osuudet ovat tirkeéssi asemassa.

Kasvukeskusten kunnat joutuvat jatkuvasti investoimaan kouluihin, paiviakoteihin ja inf-
rastruktuuriin muuttoliikkeen seki luonnollisen viestonkasvun vuoksi. Investointeihin on
kuitenkin jatkossa kiytossé vain puolet verotuotoista. Myds kuntien lainat jadvit kuntien
vastuulle, mutta niiden hoitoon tarvittavat verotuotot puolittuvat. Toisaalta sosiaali- ja
terveysmenot poistuvat kuntien budjeteista. Tama lisdd kuntien talouden vakautta silli
sote-kustannukset ovat olleet vaikeasti ennakoitavia ja ylittineet usein budjetoidut méi-
rirahat. Sote-uudistuksessa siirtymikauden jirjestelyt lieventivit vaikutuksia kuntien
talouteen, jotta kunnille j44 aikaa sopeutua muutokseen. Kuntien talouden kehityksen
ennustaminen on haastavaa myos sote-uudistuksen jilkeen.

Sote-uudistuksesta hyotyvat kaikki

Aika niyttid, kuinka sote-maakuntauudistus onnistuu tehtévissidan. Hallinnon rakenteita
muuttamalla ei varmasti pdéstéd kaikkiin hyviin tavoitteisiin, vaikkakin se edisti tavoittei-
den saavuttamista. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon rajan poistuminen hel-
pottaa toimivien hoitoketjujen jirjestamistia. Myds sosiaali- ja terveyspalveluiden parempi
integraatio edesauttaa palveluiden saatavuutta. Tista hyotyvit asiakkaat, sote-palveluissa
tyoskentelevit ja viime kédessé koko yhteiskunta. Uudistus voi onnistuessaan luoda
win-win-tilanteen, jossa kaikki voittavat.
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TYO ON ALKANUT, EIKA SE TULE
VALMIIKSI 1.1.2023. KEHITTAMI-
NEN JA UUDISTAMINEN TULEE
JATKUMAAN. KUNNAT LOYTAVAT
UUDET ROOLINSA. TYONTEKIJAT
JATKAVAT TYOTAAN.

SOTE-SEKTORIN
MONIMUTKAISTUNEET
HARSTEET
TARVITSEVAT LAAJAA
YHTEISTYOTA

Vihdoinkin, huokaisin sote-lakien mentya lapi eduskunnassa.
Sote-ammattilaisena ja edunvalvojana olin seurannut vellovaa
keskustelua huolestuneena. Talouden, tyévoiman riittdvyyden
ja palvelutarpeen kasvun haasteet ovat monimutkaistuneet.
Ratkaisujen I6ytamiseksi laajemmat kokonaisuudet ovat
ainoa vaihtoehto.
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Hyvinvointialueiden toimeenpanoa ldhdetaén toteuttamaan eri maakunnissa merkitta-
visti erilaisista tilanteista. Alueet, jotka ovat perustaneet integroituja sote-yhtymis, ovat
tehneet osan siitd valmistelutyosté, joka muilla on vield edessé. Piijat-Hémeen Phhyky,
Pohjois-Karjalan Siunsote, Kymenlaakson Kymsote ja Eteld-Savon Essote perustettiin
kuntien vapaaehtoiseen yhteistyohon pohjautuen. Suurimmassa osassa Suomea néin ei
ole, vaan kunnat jirjestivit peruspalvelut ja sairaanhoitopiirit erikoissairaanhoidon.

Piijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyméi (Phhyky) tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut peruspalveluiden ja erikoissairaanhoidon osalta reilulle noin 80 prosentille
alueen viestosti. Se tuottaa myos ympéristoterveydenhuollon palvelut osalle alueen
kunnista. Yhtymai on perustettu 1.1.2017. Toimin Phhyky:ssi tehyldisené padluottamus-
miehena.

Kotikuntani Heinola jirjestéi edelleen itsendisesti peruspalvelut. Kuntapééttdjani
toimin pienessi kaupungissa, jossa vahvat terveyspalvelut ovat keskeinen osa kaupungin
identiteettid ja poliittista keskustelua. Hyvinvointialueuudistus on herkullinen tilanne
uhkakuvien maalaamiselle. Ei tarvitse perehtyé taustoihin tai laajasti nykyisen tilanteen
tosiasioihin. Muutos luo aina epdvarmuutta, jota paikallispoliittisessa keskustelussa on
helppo hy6dyntaa.

Uhkakuvana rankat saéastét

Nikoalapaikalla luottamusmiehené hyvinvointikuntayhtyméssi voin viiden kokemuk-
sella todeta, ettd alun kaaoksen ja sitd seuranneiden rankkojen talouspaineiden jilkeen
toiminta on vihitellen 16ytdméssd yhteisen kehittdmisen nakymié. Yksi hyvinvointialuei-
siin liittyvd uhkakuva on, ettd ne joutuvat toteuttamaan rankat sééstot, joita peruskunnissa
ei pystytty toteuttamaan. Néin kévi Paijat-Hameessd. Kunnat ulkoistivat vaikeat sdéstot
kuntayhtymiille, joka kiivi rankat yt-neuvottelut. Vuodeosastoja on lakkautettu perus-
terveydenhuollosta ja erikoissairaanhoidosta. Toimintaa on tehostettu monilla toimen-
piteilld kaikilla toimialoilla. Toisaalta kovassa talouspaineessa on syntynyt onnistunutta
kehittdmistyoti ja uudistumista.

Monissa maakunnissa hyvinvointialueiden vapaaehtoinen valmistelu aloitettiin jo
vuoden 2021 alusta. Ndin my6s Paijat-Hameesséd. Kuntien ja kuntayhtymaén ja pelastus-
laitoksen edustajat valittiin hallinnon ja talouden, palvelutuotannon, ICT:n ja viestin-
nén tyoryhmiin. Tyoryhmissi ovat mukana my0s henkiloston edustajat. Vaikka soten
toimintaa jarjestetddn yhdessa, siirtyy hyvinvointialueelle my6s pelastustoimi ja kuntien
oppilashuolto.

Viliaikaisten toimielimien vastuulla ovat hyvinvointialuevaalit ja valmistelutyon or-
ganisointi. Henkiloston edustajilla on kova paine piisti keskustelemaan henkil6st6on ja
palveluverkkoihin vaikuttavista asioista seki tulevasta liikkeenluovutuksesta.

Tulevaisuudessa maakuntien kunnat ovat entistd vahvemmin sidoksissa toisiinsa. Suurin
osa maakunnista on edelleen viestopohjalta pienié. 100 000 - 200 000 asukkaan maakun-
nat vastaavat suurehkoa kaupunkia, joissa viiki on levittdytynyt laajalle alueelle. Asukkaat
pelkiivit palveluiden keskittymisti. Tyontekijét ovat huolissaan siitd, ettd yhdelld suurella
tyonantajalla heidén tyopisteensé voi vaihtua alueen toiselle laidalle. Huolet ovat aiheelli-
sia. Toisaalta elén keskelld muutosta, jossa syrjdisempien seutujen palveluiden suurin uhka
on vaikeutuva tyontekijapula.

Téssi vaiheessa kaikilla on enemmén kysymyksid kuin vastauksia. Minkilaiseksi rajapin-
tayhteisty6 kuntien ja hyvinvointialueiden vililli muodostuu, on toimeenpanovaiheessa
keskusteltava asia. Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen jatkuu my6s kunnissa. Kaytén-
non tasolla tarvitaan vield monissa asioissa tarkentuvia ohjeistuksia.

Ty6 on alkanut, eiké se tule valmiiksi 1.1.2023. Kehittdminen ja uudistaminen tulee jatku-
maan. Kunnat 16ytévit uudet roolinsa. Tyontekijit jatkavat tyotadn.
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