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Suomi on vield

vahaisten lakkojen
maa — kuljemmeko
kohti radikalismia?

ANTTI PALOLA
PUHEENJOHTAJA | STTK

Tyomarkkinat ovat kiistatta osa markkinataloutta. Tyomarkki-
naosapuolista tydnantajalla on padtintidvalta tyon tekemisesta,
tyovilineiden kiytostd ja esimerkiksi siitd, kuka tyovilineita
kayttdd. Toinen tydmarkkinaosapuoli eli tydntekijd on omaa neu-
votteluasemaansa vahvistaakseen usein ammattiliiton jidsen.
Ilman joukkovoimaa tyontekija on tydehdoista ja palkoista
sovittaessa kdytdnndssa yksin ja silloin tyontekijdn on aina vai-
keampi saavuttaa tai yllipitdd tasaveroista asemaa ty0nantajan
kanssa. Téssi péatee vanha viisaus, ettd yksin voi pyytdd, mutta
joukolla vaatia.

Tamaé kasissési oleva LAKKO!-kirjanen kokoaa STTK:n ni-
kemyksia tyotaisteluista. Arvioimme Tilastokeskuksen tuotta-
man tiedon valossa tydtaisteluiden méadridn kehitystd Suomessa
ja vertaamme sitd vastaavaan kehitykseen maailmalla. Pyrim-
me myO0s asettamaan tyotaisteluiden kustannukset mittakaavaan
vertaamalla niitd esimerkiksi sairauspoissaolojen vuoksi menetettyi-
hin tydpéiviin. Sairauspoissaoloista aiheutuvat kustannukset ovat
satakertaiset, mutta vaatimukset niiden vihentdmisestd padsevit
vain harvoin lehtiotsikoihin.



Kerromme myo6s lakkojen yhteiskunnallisesta merkityksesté ja
siitd, miksi oikeus menné lakkoon on demokraattisen yhteiskunnan
kulmakivi. Ty6oikeudet ovat ihmisoikeuksia. Aidon neuvotteluase-
man saavuttamiseksi tai sdilyttdmiseksi ja vaatimusten tehostamiseksi
tyontekijat voivat kiyttda erilaisia painostuskeinoja. Lakko on yksi
niistd. TAma tosiasia on hyviksytty kaikkialla lantisissd demokrati-
oissa. Sen suojana ovat kansainvilisen tydjarjestd ILOn sopimukset,
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukidytdnto ja demo-
kraattisten maiden kansalliset perustuslait.

Demokraattisissa oikeusvaltioissa tydomarkkinoiden ristiriidat
pyritddn aina ratkaisemaan ensisijaisesti neuvottelemalla. Sopi-
misen tuloksena on tydrauha, joka luo vakautta koko yhteiskun-
taan. Epddemokraattisissa maissa ristiriitojen ratkaisukeinoja ovat
sanelu ja pahimmillaan vikivalta. Esimerkkejd ei tarvitse hakea
kaukaa. Esimerkiksi Puolan ja Unkarin kaltaisissa EU-maissa
tydoikeuksien kyseenalaistaminen on kulkenut rinnan muiden de-
mokraattisten- ja ihmisoikeuksien rajoittamisen kanssa. Unkarissa
tehtiin vuonna 2018 lakimuutos, joka antoi tyonantajalle oikeuden
teettdd tyontekijalld tarvittaessa 400 ylitydtuntia vuodessa. Kor-
vaus ylityostd oli mahdollista maksaa kolmen vuoden viiveelld.
Muutos perusteltiin tyovoimapulalla.

Tyotaisteluihin ei Suomessa ryhdytd kevyin perustein. Lakko
tai muu tyotaistelu on viimeinen keino edistdd omia tavoitteita.
Usein lakkoon — tai ty0nantajan julistamaan tyosulkuun - paa-
dytdidn, kun pitkéit ja hankalat tydehtosopimusneuvottelut ovat
kariutuneet ja sovittelu epdonnistunut. Tilastojen valossa usein
esitetty véite laittomien lakkojen kovin suuresta méaadridstd on
tietoisesti harhaanjohtava. Vuonna 2020 kéytyjen tyotaistelui-
den syynéi oli useimmiten alan tydehtosopimusneuvotteluihin
vaikuttaminen (93 %), seuraavaksi suurin syy olivat irtisano-
miset tai niiden uhat.



Suomalaiset tydmarkkinat ja erityisesti sopimisen kulttuu-
ri ovat olleet viime vuosina suuressa murroksessa. Ty6antaja-
jarjestot ovat omilla pdatoksillidn askel kerrallaan romuttaneet
yhteiskuntaan vuosikymmenten ajan ennakoivuutta ja vakautta
tuoneen neuvottelu- ja sopimusjirjestelmén. Se johtaa neuvot-
telu- ja sopimustoiminnan hajautumiseen - ja ddripddssd se on
myos riski tydmarkkinatoiminnan radikalisoitumiseen.

Tyomarkkinamatka keskitetyisté ratkaisuista toimiala- ja liitto-
kohtaisiin ratkaisuihin néyttéisi nyt jatkuvan kohti talo- ja yksilota-
son sopimista. Tyontekijoiden ndkokulmasta kehityksen padssi ovat
todennékdisesti pitkilld aikavalilld tydehtojen heikennykset, vihin-
tddnkin tydmarkkinoiden entistd syvempi epitasa-arvoistuminen.
Téanéd vuonna — eli syksylld 2021 - kdynnistyvdn sopimus-
kierroksen pdattyessd ndhdddn, onko Suomi edelleen va-
hiisten lakkojen maa vai ei. Ennusmerkit eivit tdltd osin ole
kovin lupaavat. TyOnantajien tavoite kovin hajautetusta yri-
tyskohtaisesta sopimisesta lisdd viistimaéattd neuvottelupdy-
tien méiidrdd ja samalla tydmarkkinakonfliktien riski kasvaa.
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Onko Suomi
lakkoherkka maa?

ANTTI KOSKELA
EKONOMISTI | STTK

Tilastokeskuksen tyétaistelutilaston mukaan vuonna 2020 tilastoitiin
107 tyotaistelua. Toteutuneita tyOtaisteluita oli 85 ja tyotaistelu-
uhkia 23. Toteutuneista tyotaisteluista 30 oli ylityokietoja.

Tyotaisteluissa menetettyjd tyopaivid kertyi noin 176 000. Néista
96 prosenttia sijoittui laillisiin ty6taisteluihin. Tyotaisteluihin osal-
listui noin 19 000 palkansaajaa. LLuvut ovat selvésti pienempié kuin
vuoden 2019 vastaavat. Vuonna 2019 tyotaisteluihin osallistuneita
oli 161 000 ja niissd menetettyjd tyopdivid 378 000. Koronakriisi
vaikutti osaltaan tyotaisteluiden vihentymiseen vuoden 2020 aikana.
Sopimusneuvotteluja kiytiin alkuvuodesta monilla aloilla ja sen
vuoksi menetetyistd tyopdivistd 94 prosenttia osui ensimmadiselle
vuosineljannekselle. Tydnantajan toimeenpanemia tydsulkuja oli
kaksi ja tyosulun uhkia yksi.

TYOTAISTELUIDEN VUOKSI MENETETTY
TYOAIKA ON SAIRAUSPOISSAOLOIHIN
VERRATTUNA VAIN PROSENTIN
LUOKKAA.

Laillinen tyétaistelu tarkoittaa tyotaistelua tilanteessa, jossa
voimassa olevaa tyoehtosopimusta ei ole. Tyotaisteluissa menetet-
tyjen tyOpédivien méédrdd voidaan suhteuttaa vaikkapa sairauspois-
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saoloihin, joita kertyy Kelan tilaston mukaan vuositasolla ldhes
15 miljoonaa pdivii. Tyétaisteluiden vuoksi menetetty tyéaika on
sairauspoissaoloihin verrattuna vain prosentin luokkaa. Tyottomyyden
takia taas menetettiin noin 250 kertaa enemmain tydpdivid kuin
tyotaisteluiden vuoksi. Toisin sanoen hyvin pienikin parannus sai-
raspoissaolojen ennaltachkéisyyn tai tyollisyysasteen kohoaminen
lisdisivit toteutuneita tyopdivid enemmaén kuin hyvin vidhéisen
lakkoilun rajoittaminen.

Mutta onko Suomi lakkoherkkd maa? Viite toistuu julkisessa
keskustelussa timén tésti, joten sitd on perusteltua arvioida ver-
tailemalla asiaa kansainvélisesti. Institut der Deutschen Wirtschaft
Koln laatii kansainvélistd tilastoa lakkojen maarasta.

Tilastosta, joka kuvaa lakkojen méaarin kansainvélistd kehitysta
vuosina 2007-2016 voidaan havaita Suomen kannalta ainakin
kolme oleellista asiaa.

MAAT, JOISSA LAKKOJA ON VAHITEN
OVAT ENNEN KAIKKEA HYVIEN
NEUVOTTELUSUHTEIDEN JA VAHVAN
AY-LIIKKEEN MAITA.

Ensinnédkin pohjoismaista Tanska ja Norja ovat olleet Suomea
lakkoherkempia vuosina 2007—2016. Pohjoismaista Ruotsi on sen
sijaan ylivoimaisesti vihiten lakkoherkka.

Toiseksi koko tarkastelun tasolla Suomi on melko keskimaé-
rdinen maa. Suomea lakkoherkempii ovat muun muassa Ranska,
Kanada ja Espanja, mutta vihemmaén lakkoherkkid esimerkiksi
Iso-Britannia, Australia ja Saksa.
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Kolmanneksi maat, joissa lakkoja on véhiten - kuten Ruotsi,
Saksa ja Itdvalta - ovat ennen kaikkea hyvien neuvottelusuhteiden
ja vahvan ay-liikkeen maita. Tédstd voidaan paételld, ettd esimer-
kiksi tyOnantajien ja tyotekijoiden vélinen hyva luottamus, tiiviit
neuvottelusuhteet, tyontekijoiden edustus yhtididen hallituksessa
ja tiedonsaantioikeuden toteutuminen kiytidnnossi vaikuttavat
tyOtaisteluiden méardd vihentédvisti.

Ainakin Suomelle relevantin vertailuryhmén perusteella voi-
daan todeta, ettd Suomi ei ole erityisen lakkoherkki. Pikem-
minkin Suomi on pohjoismaista keskitasoa. Lakko-oikeus on
tyontekijoiden perusoikeus. Se ei kuitenkaan ole ay-liikkeelle it-
setarkoitus eika tavoite. LLakkoon pdidtyminen kertoo ennen
kaikkea siitd, ettd tydehdoista neuvoteltaessa jotain on mennyt
pahasti pieleen. Neuvottelusuhteissa suomalaisilla tyémarkki-
noilla olisikin kehittdmisen paikka. Se vaatii ennen kaikkea tyon-
antajilta aktiivista halua neuvotella ja saavuttaa kompromissi.
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Miksi Ruotsissa e1 lakkoilla?

PATRIZIO LAINA
PAAEKONOMISTI | STTK

Tyo6rauhasta puhuttaessa Ruotsi nousee usein esiin myodnteiseni
esimerkkimaana. Sielld on muihin Pohjoismaihin verrattuna hy-
vin vihén lakkoja. Suomessa lakkoillaan selvisti enemmaén kuin
Ruotsissa, mutta kun verrataan 2000-luvulla tyotaisteluissa me-
netettyjen tyOpaivien madrdd esimerkiksi Tanskaan ja Norjaan,
erot eivét ole suuria (kuvio 1).

Mistéd Ruotsin tyotaistelutilastojen poikkeuksellisuus sitten johtuu?
Selitystd haetaan usein siitd, ettd Ruotsissa ei ole Suomen tapaan
yleissitovuutta. Saatetaan myds viittdd, ettd ruotsalaiset palkansaajat
suhtautuvat omien etujensa polkemiseen pohjoismaisia verrokkeja
pragmaattisemmin, eli toisin sanoen antavat periksi muita helpom-
min. Kuitenkin jos tarkastellaan esimerkiksi tydehtosopimusten
kattavuutta, tyontekijoiden palkkakehitysti tai tyontekijian suojaa,
kumpikaan viite ei ndyttdisi pitdvin paikkaansa.

Uskottavampia selityksid vihédisempdén lakkoiluun 16ytyy esi-
merkiksi tehokkaasta tydehtosopimusten sovittelujirjestelmaisti ja
yhteiseen tilannekuvaan panostamisesta, henkiloston paremmasta
edustuksesta yritysten hallinnossa, kattavammasta henkiloston
tiedonsaantioikeudesta sekd palkansaajien tulkintaetuoikeudesta
riitatilanteissa.
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Kuvio 1. Lakkoilu ei ole Suomessa muita Pohjoismaita yleisempaa.

LAKOT EIVAT OLE SEURAUSTA YLEISSITOVUUDESTA
Ruotsissa ei ole yleissitovuutta eli tydehtosopimukset eivit koske
automaattisesti kaikkia saman toimialan yrityksid tai vastaavissa
tyotehtdvissd tyOskentelevid tyontekijoitd. Ruotsissa tyoehtoso-
pimusten kattavuudesta huolehditaan kuitenkin toisella tavalla.
Jarjestaytymaittomat tyonantajat liittyvat mukaan jarjestdytyneiden
tyonantajien neuvottelemiin tydehtosopimuksiin liityntdsopimusten
kautta. Kédytdnnossa liityntdsopimukset ajavat Ruotsissa samaa
asiaa kuin yleissitovuus Suomessa.

Ty6ehtosopimusten kattavuus onkin Suomessa ja Ruotsissa hyvin
samalla tasolla. Suomessa 89 prosenttia ja Ruotsissa 88 prosenttia
(kuvio 2). Tanskassa ja Norjassa tydehtosopimusten kattavuus on
jonkin verran alempi, vaikka lakkojen méiérd on sama kuin Suo-
messa. Yleissitovuus ei siis selitd lakkoherkkyyttd milldédn tavalla.
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JARJESTAYTYMISASTE JA TYOEHTOSOPIMUSTEN
KATTAVUUS OECD-MAISSA
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LAHDE: OECD

Kuvio 2. Jarjestaytymisaste ja tydehtosopimusten kattavuus ovat kaikissa
Pohjoismaissa korkealla tasolla.
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YKSI VAHAISTA LAKKOILUA

SELITTAVA TEKIJA OVAT

RUOTSIN TYOMARKKINOIDEN
SOPIMISKULTTUURIA VAHVISTAVAT
INSTITUUTIOT JA TYOMARKKINAMALLIA
TUKEVA LAINSAADANTO.

LUOTTAMUSTA JA ENNAKOINTIA
RUNNOMISKULTTUURIN TILALLE

Yksi viahéistd lakkoilua selittdva tekija ovat Ruotsin tyomark-
kinoiden sopimiskulttuuria vahvistavat instituutiot ja tyo-
markkinamallia tukeva lainsdddédntd. Tyomarkkinaosapuolet
voivat olla eri mieltd asioista, mutta erimielisyydet ratkotaan
kahdenvilisesti neuvottelemalla, sovitteluinstituution tuke-
mana. Tyomarkkinoiden neuvottelukulttuuri ei tietenkdin
ole syntynyt tyhjdstd. Se on vaatinut osapuolten vilisen kun-
nioituksen aktiivista rakentamista ja ennen kaikkea vilpitonta
neuvotteluhalukkuutta.

Neuvottelukulttuurin ja luottamuksen vaalimisen sijaan
Suomessa on kuljettu kohti runnomiskulttuuria. Tédssd tyon-
antajapuolen ylldpitimassd kulttuurissa ei neuvotella, vaan
tehddin yksipuolisia pddtoksid, joihin tydntekijdosapuoli rea-
goi. Tdmaé johtaa helposti ennakoimattomaan kehitykseen,
reaktioiden ja vastareaktioiden ketjuun. Lienee selvdd, ettd
toimintapa ei ole omiaan vihentdméiin lakkoja tai vahvista-
maan luottamusta vaan pikemminkin kirjistdd asetelmaa.
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SOVITTELUJARJESTELMAA JA YHTEISTA
TILANNEKUVAA PITAA KEHITTAA

Suomessa valtakunnansovittelijalla on keskeinen rooli riito-
jen ja lakkojen selvittdmisessd. Sovitteluinstituutio kuitenkin
keskittyy yhteen henkilé6n, valtakunnansovittelijaan. Ruot-
sissa sovittelijan tehtdvid hoitaa useampi henkild. Sovittelun
laajempi resurssointi ja vastuun jakaminen voisivat vihen-
tdd lakkoja myods Suomessa tai ainakin edesauttaa ristiriita-
tilanteiden ratkaisemista.

Ruotsissa sovitteluinstituution rooliin kuuluu myds tiedon tuotta-
minen yhteisen tilannekuvan tueksi. Kun neuvottelujen lahtékohtana
on jaettu tilannekuva, syntyy myos vihemmaén painetta lakkoihin.

Suomessa sovittelijan rooliin ei kuulu tilannekuvan laati-
minen. Viime aikoina yhteisen tilannekuvan muodostaminen
tyomarkkinatoimijoiden vililld on heikentynyt. Tilannekuva
muodostettiin aiemmin osana keskitettyjd tydehtosopimusneu-
votteluja. Sittemmin Elinkeinoeldmén keskusliiton sddntomuu-
toksen myota keskitettyjd tydehtosopimusneuvotteluja ei endd
kédyda. Vield vuonna 2020 tydmarkkinatoimijoilla oli yhteinen
koko talouden tilannekuvan muodostava instituutio, tulo- ja
kustannuskehityksen selvitystoimikunta. Elinkeinoeldméin
keskusliiton ja sen jdsenjirjestdjen vetdydyttyd instituution
toiminnasta yhteistd tilannekuvaa ei muodosteta endd missdan.

Kun jokainen toimija muodostaa tilannekuvan ennen neu-
vottelukierrosta omista ldhtokohdistaan, toimintatapa on omi-
aan kirjistimiin neuvotteluasemia ja siten lisidméén lakkoja.
Lakkojen vihentdmiseksi yhteiseen tilannekuvaan pitéisi pyrkia
joko valtakunnansovittelijan johdolla tai muilla institutionaa-
lisilla jarjestelyilla.
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HENKILOSTON EDUSTUS JA TIEDONSAANTIOIKEUS
Suurin ero Suomen ja Ruotsin vililld liittyy neuvottelukulttuuria
tukevaan lainsdddantoon. Esimerkiksi tyontekijoiden myotamaa-
rddmisoikeuden tavoitteena on Ruotsissa edistdd vuoropuhelua
tyOnantajien ja tyontekijoiden kesken. Myotdmaarddmisoikeus antaa
henkilostolle edustuksen yritysten hallinnossa. Myos henkiléston
edustajien tiedonsaantioikeus on vahvempi kuin Suomessa. Kun
henkildston edustajat saavat luotettavaa tietoa yrityksen tilanteesta
ja padsevit osallistumaan yrityksen paatoksentekoon, tyomarkki-
nasuhteetkin ovat mutkattomampia

SUOMEN PITAISIKIN OTTAA
TYOMARKKINATOIMIJOIDEN
VUOROPUHELUUN OPPIA RUOTSISTA.

Suomessa henkildstolld on oikeus osallistua yrityksen hallintoon,
jos se tyoOllistdd vahintddn 150 henkil6d. Ruotsissa palkansaajien
edustus yrityksen hallinnossa toteutuu kaikissa yli 25 tyontekijan
yrityksissd. Suomessa henkildstéedustus perustuu lahtokohtaisesti
sopimukseen yrityksen kanssa, Ruotsissa lainsddadantoon.

Suomessa on perinteisesti ajateltu, ettd yrityksessd padtoksid
tekevit johto ja omistajat, ei henkilosto. Téstd syystd mydskadn
yrityksen tiedot eivit lahtokohtaisesti kuulu henkilostolle. Lisdksi
tyOnantajan direktio- eli tydnjohto-oikeus on perinteisesti vahva.
Ajattelutapa ja sen myotd myos tydeldménlainsdaddantd perustuu
hierarkiseen ja varsin vanhanaikaiseen kisitykseen tyOeldmaésta.
Se ei tue tydeldmén kehittdmisen kulttuuria.
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Suomen pitdisikin ottaa tydmarkkinatoimijoiden vuoropu-
heluun oppia Ruotsista. Ottamalla henkil6stdé vahvemmin mu-
kaan yrityksen pididtoksentekoon ja parantamalla henkiloston
mahdollisuuksia saada tietoja yrityksen tilanteesta voidaan
edistdd hyvid tydomarkkinasuhteita ja hyvin todennikdisesti
myo0s ehkiistd lakkoja.

KENEN ETUA NOUDATETAAN KESKENERAISISSA
OIKEUSPROSESSEISSA?

Ruotsissa palkansaajia suojaa myos niin sanottu tulkintaetuoi-
keus. Se tarkoittaa, etté riitatilanteissa asia tulkitaan tyontekijin
edun mukaisesti, kunnes riita on ratkaistu tuomioistuimessa.

Suomessa riitatilanteessa asiaa tulkitaan tyOnantajan edun
mukaisesti, kunnes oikeudellinen ratkaisu on saatu. Tdmai luo
tyonantajille suuremman intressin kokeilla onneaan oikeudessa.
Koska oikeusprosessit ovat pitkid, tyontekijdlla ei useinkaan
ole varaa tai halua edistdid asiaansa oikeusteitse ja varautua
pitkddn riitelyyn itselle epdedullisessa asemassa. TyOntekijdn
tulkintaetuoikeus voisi vihentdd esimerkiksi perusteettomia
irtisanomisia, kun ty0nantajalla olisi intressi ratkaista ristiriidat
ilman oikeusprosessia.

Lopulta ruotsalainen resepti parempiin tydmarkkinasuhteisiin
ja vidhéisiin lakkoihin on melko yksinkertainen. Sovitteluun ja
yhteisen tilannekuvan laadintaan on panostettava. Lisidksi hen-
kiloston edustus yritysten hallinnossa, kattavampi henkildston
tiedonsaantioikeus ja tyontekijin tulkintaetuoikeus ristiriitati-
lanteissa tasaavat voimasuhteita ja yllapitdvit keskusteluyhteytta
sekd luottamusta tydmarkkinaosapuolten vililld. Tama taas edis-
tdd tyorauhaa ja halukkuutta 16ytdd ratkaisuja neuvottelemalla.
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Ruotsin malli parempiin tyomarkkinasuhteisiin:

1. Vahvempi sovitteluinstituutio

2. Yhteinen tilannekuva

3. Myoétamaaraamisoikeus eli henkil6ston
edustus yli 25 henkil6a tyollistavan
yritysten hallinnossa

. Kattavampi henkil6stén tiedonsaantioikeus

5. Tyontekijan tulkintaetuoikeus

H
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Lakko-oikeus on tyoelaman
perusoikeus ja thmisoikeus

MARIA HAGGMAN
KANSAINVALISTEN ASIOIDEN PAALLIKKO | STTK

Demokraattisessa yhteiskunnassa yhdistymisvapaus ja sen oleel-
lisena osana lakko-oikeus on tyontekijoiden perusoikeus. Oikeus
pohjautuu kansainvélisen tydjirjestd ILOn (International Labour
Organization) sopimuksiin ja Euroopan Ihmisoikeustuomioistui-
men tapauskidytantoon.

LAKKO-OIKEUS TUNNUSTETTIIN
ENSIMMAISEN KERRAN VUONNA 1927.

ILO perustettiin ensimmaisen maailmansodan lopussa vuon-
na 1919 osana Versaillesin rauhansopimusta. Jirjeston tehtdvina
oli rakentaa universaalia ja kestdvdad rauhaa yhteiskunnalliseen
oikeudenmukaisuuteen pohjautuen. Osana tdtéd tavoitetta tuli
varmistaa ihmisarvoisen tyon toteutuminen maailmanlaajuisesti.
ILOn perustamissopimuksen mukaan hallituksilla ja tyomark-
kinaosapuolilla on velvollisuus parantaa tydelimén ehtoja, jotta
kokemus epédoikeudenmukaisuudesta ja poliittinen levottomuus
eivit johtaisi rauhanomaisen kehityksen vaarantumiseen maail-
massa. Tavoite on yhd ajankohtainen.
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YHDISTYMISVAPAUDEN PERIAATE TURVAA
SOSIAALISTA OIKEUDENMUKAISUUTTA

Periaate yhdistymisvapaudesta Kirjattiin ensimmaéisen kerran jo
ILOn perustamissopimukseen. L.akko-oikeus vuorostaan tunnus-
tettiin ensimmaisen kerran vuonna 1927. Yhdistymisvapaus on
kolmikantaisen yhteistyon (valtiovalta — tydnantajat — tyontekijat)
perusta, koska ilman itsenéisid ja riijppumattomia jarjestdja kol-
mikantainen yhteistyd ei ole mahdollista.
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Yhdistymisvapaus (ja sen osana lakko-oikeus) on yksi rauhaa
ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta turvaavista periaatteista. Sen
vahvistamiseksi ILO on hyviaksynyt joukon yleissopimuksia, suo-
situksia ja paatdslauselmia. ILO seuraa lakko-oikeuden toteu-
tumista yhdistymisvapauskomiteassaan, joka on linjannut, etti
lakko-oikeuden laillisesta kdytOstd ei saa aitheutua minkiddnlaista
vahingonkorvausvastuuta, koska silloin kyse olisi ammattiliittojen
vastaisesta syrjinnésté.

Lakko-oikeus on yksi tdrkeimmistd keinoista, joilla tyontekijit ja
tyontekijdjarjestot voivat laillisesti edistdd tyontekijéiden taloudel-
lisia- sekd sosiaalisia etuja. TyOeldmaisddntelyn ja lakko-oikeuden
ytimessd on ajatus heikomman osapuolen suojelusta ja yhteiskunnan
valtatasapainosta. Vahvalla yhdistymisvapaudella ja kollektiivisella
neuvotteluoikeudella seké toimivilla neuvottelukidytinnoilld voidaan
varmistaa tyOnantajien ja tyontekijoiden tasaveroinen neuvottelu-
asema. T4lloin myds neuvottelujen lopputulos on mahdollisimman
oikeudenmukainen. Kun tasapaino varmistetaan, voidaan myos
valttdd kalliita ja repivid tyoriitoja.

Kansainvilisessd oikeudessa on madiritelty, ettd lakko-oikeutta
voidaan tietyissi eritystapauksissa rajoittaa. Silloin kolmen erillisen
edellytyksen on taytyttdvi; rajoitukset on sdddettiva laissa, rajoituksille
pitdd olla ihmisoikeussopimuksessa sdddetty hyvéksyttéva perustelu
ja niiden on oltava vilttiméttomia demokraattisessa yhteiskunnassa.

TYORAUHAVELVOITE ON POHJOISMAINEN
ERIKOISUUS

Pohjoismaissa on ainutlaatuinen tyomarkkinajirjestelm4, joka
pohjautuu vahvaan jarjestorakenteeseen ja jonka sidétely rakentuu
tyOehtosopimiselle. Vaikka jirjestelmit eivit ole pohjoismaissa
kaikilta osin samanlaisia, niitd yhdistda periaate, ettd sopimusten
ollessa voimassa tyontekijoilla on tydrauhavelvoite. Toisin sanoen
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tyoehtosopimuksiin kohdistuvat tyotaistelutoimet on Kielletty
sopimuksen voimassaoloaikana.

Hyviksytty syy rikkoa ty6rauhaa syntyy ainoastaan, jos on
ndyttdd, ettd tyonantaja on rikkonut tydehtosopimusta. Tdma
pohjoismainen jirjestelma eroaa useista muista maista, joissa sopi-
musten ulkopuolelle jddneistd asioista on edelleen oikeus lakkoilla.

LAKKO-OIKEUDEN YTIMESSA ON
AJATUS HEIKOMMAN OSAPUOLEN
SUOJELUSTA JA YHTEISKUNNAN
VALTATASAPAINOSTA.

KUULUUKO LAKKOILU TAHAN PAIVAAN?
Demokraattisesti kehittyneissd yhteiskunnissa lakkoilu tuntuu
tdnd pdivdna joskus vieraalta ja poikkeukselliselta keinolta. My0os
tyontekijoiden keskuudessa saatetaan ajatella, ettd lakko ei kan-
nata, koska turvallisen tyopaikan siilyttiminen on tidrkedmpé&a.
Yhdistymisvapaus, oikeus kollektiivisiin neuvotteluihin ja niiden
osana lakko-oikeus ovat kuitenkin edelleen oleellisia yhteiskunnan
tasapuolisen kehittdmisen varmistamiseksi. Tyomarkkinat, joilla
tasavertaiset osapuolet neuvottelevat yhteisid ratkaisuja, ovat vakaan
ja yhdenvertaisen yhteiskunnan kulmakivi.
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*Unio on Norjan suurin
korkeakoulutettujen tyon-
tekijoiden kattojérjesto, johon
kuuluu 13 ammattiliittoa. Unio
edustaa noin 400 000

Té, rke é lakko - Oil{CuS opettajaa, sairaanhoitajaa,

tutkijaa, poliisia ja muita

tyontekijoita. Union ydin-

LIZ HELGESEN toiminta on jasenten palkka-

TUTKIMUSPAALLIKKO | UNIO* (THE CONFEDERA- ja tyéehtojen edunvalvonta.
TION OF UNIONS FOR PROFESSIONALS, NORWAY)

Norjalainen Unio-ammattiliitto oli kesdllda 2021 lakossa. Norjan
kunnissa sairaanhoitajat, opettajat ja muut asiantuntijatyotd tekevét
tyontekijat protestoivat. Liika on liikaa. Norjan kuntien hyvinvoin-
tipalveluista puuttuu ammattilaisten osaamista ja asiantuntemusta.
Ajatus palkkojen nostamisesta keinona tyovoiman houkuttelemiseksi ei
kuitenkaan ole vallalla tydnantajien ajatusmaailmassa tai tarjonnassa.
Unio lakkoili tiedon ja turvallisuuden puolesta. Tieto ja osaaminen luovat
turvallisuutta oppilaille, potilaille, kéyttéjille ja koko yhteiskunnalle. Ilman
kunnon palkankorotuksia Norjan kunnat ja koko hyvinvointi kulkevat
kohti turvattomia aikoja. On paljon ihmisii, jotka tukevat Union viestid,
mutta on myos heitd, jotka eivit tue, esimerkiksi monet tydnantajat.

LAKKO-OIKEUS KUULUU NORJAN
TYOELAMAN PELISAANTOIHIN.

Vaikka tyOntekijit ja tydnantajat olivat eri mieltd timén lakon pe-
rusteista, lakko-oikeudesta olemme hyvin yksimielisid. Lakko-oikeus
kuuluu Norjan tyoeldmin pelisddntoihin. Lakot ovat oikeutettu ja
olennainen keino palkkavaatimusten sekda muiden ammatillisten etujen
puolustamiseksi ja edistamiseksi. Lakko-oikeudessa on kyse ammat-
tiliittojen toiminnan merkityksestd ja mahdollisuudesta.

Kaikilla ammattiliittojen jdsenilld maailmassa ei ole mahdollisuutta
mennd lakkoon. Miljoonat tydntekijat menettavit tyopaikkansa tai kohtaavat
muita sanktioita, jos he puolustavat oikeuksiaan ja uhkaavat lakolla. Ndin
siitdkin huolimatta, ettd lakko-oikeus on osa kansainvilisen ty0jérjestd
ILOn tirkeintd yleissopimusta: oikeus jarjestdytyd haluamassaan paikassa.
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Lakko-oikeuden kansallinen tunnustaminen ja kannatus on yksi
monista hyvin organisoidun ja sddnnellyn tyéeldmén ilmenemis-
muodoista demokraattisessa oikeusvaltiossa. Muuhun maailmaan
verrattuna meilld Norjassa on hyvit puitteet, jotka edistévét tydeldmén
turvallisuutta ja tuottavuutta. Myos pohjoismaisena mallina tunnettu
tyomarkkinaneuvottelujen kehys on pitkidn yhteistyon tulosta. Se on
my0s aikaansaannosta konflikteista.

Parhaimmillaan voimme sanoa, ettd pohjoismaisessa mallissa on
kyse yhteisestd hankkeesta, jota toteutetaan niin jokaisella tyopai-
kalla ja jokaisessa kunnassa kuin toimialoilla ja valtakunnallisella
tasolla. Norjassa ja muissa Pohjoismaissa osapuolet onnistuvat saa-
vuttamaan kestdvid ratkaisuja tyoeldméan kehittdmisessd yksin tai
yhdessi hallitusten ja viranomaisten kanssa — ainakin useimmiten.

KAIKKI RIIPPUU KAIKESTA

ILO-yhteistyd on pohjoismaisen mallin globaali serkku. YK:n jésenvalti-
oiden tyOnantajat, tyOntekijit ja hallitukset ovat tehneet yli sadan vuoden
ajan yhteistyotd maailmanlaajuisten tyoelaman pelisddntdjen kehittdmi-
sessd ja seurannassa. Kansallisen ja kansainvilisen kehittdmisen yhteys
seka tyoeldmain ja koko yhteiskunnan kehittdmisen vilinen yhteys ovat
olleet tdssa tyossd kantavia periaatteita. ILOn perustamissopimuksessa
sanotaan muun muassa, ettd ’poverty anywhere constitutes a danger
to prosperity everywhere” (koyhyys missd tahansa muodostaa uhan
hyvinvoinnille kaikkialla). Tdm4a maantieteen ja kansakuntien vilinen
kohtalonyhteys on ILLOn olemassaolon perusta. Tydeldmaa ei voida
ndhd3 irrallisena yhteiskunnasta. Yhtd vdhin jonkin maan tyoeldma
voidaan néhda irrallisena muusta maailmasta. Tdma oli relevanttia sata
vuotta sitten ja on sitd edelleen.

Maailma on taloudellisesti keskindisriippuvaisempi kuin koskaan
ailemmin. Yritykset toimivat monikansallisesti, tuotantoprosesseja
eriytetddn ja jaetaan useisiin maihin, palveluja tarjotaan globaaleilla
markkinoilla. Yrityksid perustetaan, ne hankkivat tydvoimaa ja in-
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vestoivat sinne, missd kustannukset ovat alhaisimmat. Tdma4 toimii
talouskasvun lihteend, mutta ndkyy myds tyoehtojen ja palkkojen
polkemisena. Tyontekija ei potki pitkille, jos vain pitda lujasti kiinni
omista asioistaan.

”Kaikki riippuu kaikesta”-ajatus on perimmaéinen syy Union sitou-
tumiseen ILO-yhteistyohon. Uskomme, ettd turvaamme parhaiten
jdsentemme etuja ajattelemalla ja toimimalla sekd kansallisesti ettd
globaalisti. Toisin sanoen: solidaarisuus ja oman edun tavoittelu kul-
kevat kési kiddessa.

ILON MERKITYS TANAAN?
Monet ovat siind késityksessd, ettd ILOn tyoskentelyssd on kyse ldhinna
tyoeldmén alhaisimpien standardien kohottamisesta kehittyvissé
maissa. Ylldttdvan usein ILOn tydskentely haastaa kuitenkin ty6eldmén
standardien hierarkian huipulla olevia maita, kuten Pohjoismaita.
Tyo6llisyyden, tasa-arvon ja kestdvdn kehityksen puolesta tehtdva
tyOeldmin kehittdmistyd sekd 2021 yleiskokouksen aiheena oleva
Covid-19 vaikutus tyon tekemiseen ovat tdstd hyvid esimerkkeja.
Union osallistuminen maailman ty6jarjestd ILLOn tyoskentelyyn on
viime vuosina painottunut pyrkimykseen kehittdé globaaleja standardeja
tyOpaikalla tapahtuvaa vikivaltaa ja hiirintdd vastaan. Yleissopimus
190 vikivaltaa ja hiirintdé vastaan tydeldmaéssd hyvaksyttiinkin vuonna
2019. Sitid ennen miljoonilta tyontekij6iltd maailmassa puuttui suojelu
kokonaan. On kuitenkin tirked huomata, ettd viakivalta ja hdirintd ovat
huomattavan suuri ongelma myds Union jasenten paivittdisessd tyossa.
ILOn yleissopimus 190 loi vision vékivallasta ja hiirinnéstd vapaasta
tyoeldmastid. Nyt kansallisen tason osapuolten on hyviksyttidva suoran
tdytdntdOnpanon standardi tai kehitettdva edelleen omaa lainsdddéntodan.
Norjassa timé prosessi on kiynnissa ja tyoskentely hoituu luonnollisesti
kolmikantayhteistyossa tyontekijoiden, tyonantajien ja hallituksen vélilla.
ILO tuottaa tuloksia hitaasti. Joskus voi olla haastavaa uskoa, etti
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ILMAN LAKKO-OIKEUTTA
AMMATTILIITTOJEN TOIMINNAN
YLLAPITAMINEN JA TYONTEKIJOIDEN
TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMINEN OLISI
VAIKEAA, EHKA JOPA MAHDOTONTA.

ryhmiéty0std syntyy jotain globaalilla tasolla toimivaa ja yhteistd. Tie
eteenpdin kolmikantayhteistyon ja demokraattisten kdytintojen avulla
on pitka ja aikaa vievd. Kun kaikki ilmaisevat mielipiteensa ja kaikkia
kuullaan, herdd houkutus ottaa mallia johtamiskirjallisuuden pikakorja-
uskeinoista ja tehokkaista paatoksentekomalleista. IL.On tyoskentely on
demokraattista ja se asettaa tiettyjd rajoituksia ja haasteita. Haasteista
huolimatta, tuloksena on kestivid ja ajankohtaisia standardeja, jotka
edistévat jarjestdytyneitd oloja tyoeldméssi globaalisti.
ILO-ty6skentelyn tulokset eivat ole koskaan itsestddnselvyys, eika tyo
sovi kdrsimattomalle. Minulle tydskentelyssé olennaisinta on IL.On arvo-
pohja seké kolmikantaisen rakenteen ja toimintakulttuurin tukeminen.
Olemme nihneet, ettd huonot standardit levidvit nopeammin kuin hyvat
standardit. Jos globaaleihin standardeihin perustuvaa tydeldmaén kehit-
tdmisté ei olisi, voisi meilld Norjassakin koittaa ennen pitkia vaikeat ajat.

LAKOISSA ON KYSE DEMOKRATIASTA

Huolimatta siitd, miten juuri Union lakon lopputuloksen hyoty las-
ketaan, olen vakuuttunut, ettd lakko-oikeus on yksi demokratian
valttdméton peruskivi. Lakot ja lakonuhat ovat olennainen osa tyo-
elamin kehittdmistd ja demokraattisen vuoropuhelun toteutumista
tyOpaikoilla. Ilman lakko-oikeutta ammattiliittojen toiminnan ylla-
pitdminen ja tyontekijoiden tavoitteiden saavuttaminen olisi vaikeaa,
ehka jopa mahdotonta. Kyse on oikeudesta, joka nostaa myds Union
arvostuksen niin korkealle, ettd olemme valmiita venyméin paljon
saavuttaaksemme muille maailman ay-toimijoille saman oikeuden.
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"Tyosulku - tydnantajan

jarea painostustoimi

SEPPO NEVALAINEN
EKONOMISTI | STTK

Suomessa yhteiskunnallisesti merkittdvia tyotaisteluita on ollut
lahes kaikilla sotien jialkeisen ajan vuosikymmenilld. Téllaisia
lakkoja ovat olleet muun muassa yleislakko vuonna 1956, tek-
nisten lakko 1977, virkamiesten lakko 1984 ja hoitajien lakot
1995 ja 2007. Viime vuosina yhteiskunnallisesti merkittdvia
lakkoja ei ole ollut, ellei sitten poliittisia mielenilmauksia oteta
huomioon. Vuoden 2015 syyskuussa jirjestetyssd poliittisessa
mielenilmauksessa yli 30 000 palkansaajaa osoitti mieltddn
maan hallituksen toimia vastaan.

Tilastokeskuksen vuoden 2020 tyotaistelutilaston mukaan
tyoOtaisteluiden syyné oli useimmiten alan tydehtosopimusneu-
votteluihin vaikuttaminen (93 %). Toiseksi yleisin tyotaisteluiden
syy oli tydvoiman vihentdminen tai sen uhka. Menetetyisti
tyOpdivistd periti 96 prosenttia oli laillisista tyOtaisteluista perdi-
sin. Tyotaistelut olivat valtaosin teollisuuden tyotaisteluita, silld
menetetyistd tyOpdivistd 94 prosenttia oli teollisuudesta ldhtdisin.
Tahén vaikuttivat erityisesti metsiteollisuuden tyotaistelut.

Myo6s tyOnantajat ovat jo 1970-luvulta ldhtien jirjestineet
”lakkoja”, joita kutsutaan tyosuluiksi. Tyosulku on jired toimi,
jolla tyOnantaja estdé liittoon kuuluvien tyontekijéoiden padsyn
tyohon ja keskeyttdd palkanmaksun. Tyosulkuja on ollut muun
muassa rakennus-, kuljetus- ja finanssialoilla sekd metsiteollisuu-
dessa. Tilastokeskuksen mukaan tydnantajan toimeenpanemia
tyosulkuja oli vuoden 2020 aikana kaksi ja tydsulun uhkia yksi.
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Tyonantajien “lakoista” merkittdvin on metséteollisuuden vuonna
2005 jarjestima kuuden viikon mittainen tyosulku. TyOnantajaosa-
puoli otti tydsulun kdyttoon vastatoimena Paperiliiton jarjestimille
pistelakoille. TyOnantajat painostivat Paperiliittoa tydsululla suos-
tumaan tydehtosopimuksen heikennyksiin. Keskeisid tydnantajien
vaatimuksia olivat juhlapyhéiseisokeista luopuminen ja ulkopuo-
lisen tyovoiman kédyton salliminen tehtailla. Tyonantajaosapuoli
saavutti tavoittelemiinsa asioihin vain vdhéisid muutoksia tydsulun
pituudesta huolimatta.

TYOSULKU ON TULLUT TYONANTAJIEN
TYOKALUPAKKIIN YHTENA
PAINOSTUSKEINONA.

Sen sijaan tydsulku tiivisti palkansaajien yhteistyotd. Palkansaajien
yhteisty0 ylitti rajat, kun Ruotsissa paperityontekijit Kieltdytyivat
tekemaésta ylitoitd Metséteollisuuden tyosulun aikana. He katsoivat
tirkeédksi tukea suomalaisia kollegoja. Suomalainen metséteollisuus
on kansainvilisesti niin merkittdvissi asemassa, ettd mahdolliset
tyoehtojen heikennykset olisivat tulleet ajan myotd myos ruotsa-
laisten tyontekijoiden nieltdviksi.

My06s viimeisimmalld, vuonna 2019 — 2020 kiaydylla tyoehto-
sopimuskierroksella ndhtiin tyOnantajien kidyttdvin tyosulkua
omien tavoitteidensa ajamiseen muun muassa metsiteollisuudes-
sa. Téssd tilanteessa voi kysyé, ovatko tyOnantajien koventuneet
otteet tydmarkkinoilla oire jostakin syvillisemmaistd muutok-
sesta? Tyosulku on tullut tydnantajien tyokalupakkiin yhtend
painostuskeinona, jolla he pyrkivit ajamaan itselleen tirkeita
tavoitteita tydehtosopimusneuvotteluissa. Tyosuluilla tyonantaja
pyrkii heikentiméén tyontekijéiden toimeentuloa ja tyhjentdméin
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ammattiliiton lakkokassaa. Tyosuluilla on usein my6s vaikutuksia
lakossa olevia tyontekijoitd laajemmin muihin henkildstoryh-
miin ja ldhitoimialoille. Ndiden tyOn tekeminen estyy tyosulun
vaikutuksesta. Eiviatkd ndmé “jalkautetut tyontekijdt” saa enédé
seitsemén tyosulkupéivin jalkeen palkkaa.

NAISTA TYONANTAJAPUOLEN
"LAKKO-OIKEUKSISTA” EI JUURI
PUHUTA YHTEISKUNNALLISESSA
KESKUSTELUSSA, EIKA NIIDEN
KUSTANNUKSIA LASKETA.

Eridissd EU-maissa tyosulut ovat kiellettyjd. Téllaisia maita
ovat esimerkiksi Kreikka, Portugali, Italia ja Ranska. Kieltdmélla
tyosulut lainsditdja on halunnut varmistaa neuvotteluosapuolten
tasavertaisen aseman. TyOnantaja ei voi painostaa neuvotteluissa
tyontekijdosapuolta uhkaamalla tyopaikan sulkemisella tai pal-
kanmaksun lopettamisella, eivitki sivulliset tule tahtomattaan
liitetyksi tydehtoneuvottelujen osapuolten kiistaan.

Tyonantajan tyotaisteluvalikoimaan kuuluvat tydsulkujen ohella
my0s neuvotteluista kieltdytyminen ja ndennéiset neuvottelut.
Naiistd tyonantajapuolen “lakko-oikeuksista” ei juuri puhuta yh-
teiskunnallisessa keskustelussa, eikd niiden kustannuksia lasketa.
Tasapuolisuuden vuoksi olisi paikallaan keskustella my6s niiden oi-
keutuksesta, kustannuksista ja taloudellisista heijastusvaikutuksista.
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Olisiko Suomi vakaa
demokratia ilman
vahvaa ay-liiketta?

TAINA VALLANDER
JOHTAJA | STTK RY

Eriarvoisuuden kaventaminen ja osallisuuden lisidminen ovat
ay-litkkkeen keskeisimmaét pddmadrit. Osallisuus lisdd yksilon
luottamusta itseensd ja toisiin yksiléihin. Kokemus osallisuu-
desta ja luottamuksesta vakauttaa yhteiskuntaa, miké taas on
omiaan vahvistamaan demokratiaa. Yhtdlo6n kuuluu olennai-
sena muuttujana talouskasvu ja sen myoOtd arvonlisdys, jossa
on riittavisti jakovaraa. Jakovara ei ole vain palkkaa, vaan sen
ympadrille kytkeytyy ay-liikkeen arvopohjassa laaja kirjo turvan ja
hyvinvoinnin elementtejd niin tyosuhteissa, kuin yhteiskunnassa
laajemmin. Ndma elementit luovat mahdollisuuksien tasa-arvoa
eri eldménvaiheissa. Ay-litkkeen arvot nojaavat myos oikeuden-
mukaisuuteen ja jatkuvaan kehitykseen: Kaikille ansionsa mukaan
ja heikoimmillekin riittdvasti muuttuvassa maailmassa, kaikissa
eliménvaiheissa.

Demokratia on juurtunut parhaimmin sellaisiin maihin, joissa
talouskasvu on ollut vakaata ja hyvinvointi jakautunut oikeuden-
mukaisesti. Esimerkiksi pohjoismaisten hyvinvointiyhteiskuntien
rakentumisen edellytys on ollut demokratia, jonka sisélla sosiaa-
lista kehitystéd on paitetty aktiivisesti vauhdittaa. Investoinneilla
perhevapaisiin, eldke- ja tyottomyysturvaan, terveydenhuoltoon
tai koulutukseen on luotu turvaa, mutta myds tydtehoa, osaamista
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ja tuottavuutta. Tdmaén kehityksen varmistamisessa tyomarkki-
najirjestoilld on ollut merkittdva rooli.

Suomi sekd muut pohjoismaat ovatkin vahvan ay-liikkeen ja
aktiivisen kansalaistoiminnan tyyssijoja. Tyontekijoéiden korkean
jarjestdytymisen ansiosta talouskasvun hedelmét ovat jakautuneet
tasaisesti ja sosiaalinen kehitys on ollut pitkddn hyvai. Ay-liikkeen
kirittdmaé yhteiskunnallinen kehitys on hyddyttinyt tasapuolisesti
kaikkia ja tukenut demokraattisia instituutioita. Ay-liikkeen erottaa
muusta kansalaistoiminnasta se, ettd siind, missi kansalaisaktivis-
mi on voinut ehdottaa ja pyytéd, on ay-liikkeelld ollut esitystensi
tukena jarjestdytynyt joukkovoima, sopimus- ja neuvottelujirjes-
telmé seké lakko-oikeus.

TYONTEKIJOIDEN KORKEAN
JARJESTAYTYMISEN ANSIOSTA
TALOUSKASVUN HEDELMAT OVAT
JAKAUTUNEET TASAISESTI.

SOPIMINEN VAKAUTTAJANA TURBULENSSISSA
Vientivetoisille talouksille, kuten Suomelle ja Ruotsille kansain-
vilisen talouden muutoksilla on ollut erityisen suuri merkitys.
Sisdisten shokkien minimoiminen tydomarkkinoilla on luonut
vakauttajan tasoittamaan ulkoisen turbulenssin vaikutusta.
Tyomarkkinoiden toimivuus on perustunut sopimiseen ja sopi-
musten kattavuuteen. Siten on varmistettu vakaa tyollisyys- ja
palkkakehitys, investoinnit seké sosiaaliset uudistukset. Edistyk-
sen vaakakupissa ovat olleet tydmarkkinarauha tai lakonuhka
— ay-liikkeen viimekétiset valtit, joita ilman sopimukset jaisivit
todennédkodisesti syntymaétta.
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Jonkinlaisena vastakohtana pohjoismaiselle sopimisen kulttuu-
rille voidaan pitdd Britannian tydmarkkinoita. Markkinaehtoista
palkkapolitiitkkaa kannattanut pddministeri Margaret Thatche-
rin lakimuutosten jilkeen maan ay-liike heikkeni merkittavasti.
Muutoksella oli sosiaalista ja koulutuksellista luokkayhteiskuntaa
sementoiva sekd tyomarkkinoiden eriarvoisuutta vahvistava
vaikutus. Heikentynyt ay-liike ei ole sittemmin kyennyt huo-
lehtimaan tasaisesta tulonjaosta, eiké poliittista tahtotilaakaan
ole riittdnyt kddntdméaan tiatd kehitysta.

Toisaalta taas yhtd markkinaehtoisten tydmarkkinoiden Yh-
dysvalloissa yksittdisten alojen vahva ammatillinen jirjestdytymi-
nen on tuottanut palkkakehitystd my0s sellaisille tyontekijoille,
jotka eivat kuulu liittoon. Kehitykseen on vaikuttanut olennai-
sesti tyontekijoiden jarjestdytyminen toimialoilla, ei niinkdédn
yksittdisen yrityksen sisdlla. 1 (Mishel 2012) Kehitys on edellyttdnyt
tyontekijoiden aktiivista jarjestdytymistd ja tavoitteellista edun-
valvontaa joukkona.

RADIKALISOIKO TYONANTAJA TYOMARKKINAT?
Hyvinvointivaltion kannatus on Suomessa vahvaa ja nuorissa
ikdpolvissa jopa vanhempia vahvempaa. 2 (Simonen, Westinen, Pitkénen, Heikkilat,
20, Ay-litkkeen merkityksen hyvinvointivaltion rakentajana ja yl-
lapitdjdna tunnistaa tai tunnustaa kuitenkin vain harva. Niin siité
huolimatta, ettd tydehdoista sopiminen ja sosiaaliset uudistukset
vahvistavat yhteiskuntarauhaa ja demokratiaa.

On perusteltua kysyé, olisiko Suomi demokratiana yhté vakaa
ilman vahvaa ja aktiivista ay-liikettd? Samalla on perusteltua ky-
syéd, estddkd vahva ay-liike tydmarkkinoiden radikalisoitumisen
Suomessa? Tilastollisesti lakkoherkissd maissa jarjestdytyminen
ay-litkkeeseen ei ole valttimattd korkea, mutta jarjestdytyneiden
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tyontekijoiden tyotaisteluvalmius on suuri. Kun tydmarkkinoilta
puuttuu sopimisen kulttuuri, neuvotteluasemia rakennetaan ja
yllipidetddn aktiivisesti lakkojen kautta.

Suomessa on toistaiseksi ndhty viitteitd sopimusjarjestelmésté
irtautumisesta ja jonkinlaisesta ideologisesta radikalisoitumisesta
ainoastaan tyonantajan toimesta. Ilmioté ei kuitenkaan ole yh-
teiskunnallisessa keskustelussa tunnistettu tydomarkkinarauhaa
héiritseviksi tai tydomarkkinoiden yhteistd kehittdmistd jarrut-
tavaksi. Sen sijaan esimerkiksi paikallisen ja tyOpaikkakohtaisen
sopimisen tai yksilon ja tyonantajan vilisen tydehdoista sopimista
tarjotaan usein yhteiskunnallisessa keskustelussa ensisijaisena ja
tdysin ongelmattomana ratkaisuna kaikkiin ty0eldmén, tyollisyy-
den ja tydmarkkinoiden ongelmiin.

KUN TYOMARKKINOILTA

PUUTTUU SOPIMISEN KULTTUURI,
NEUVOTTELUASEMIA RAKENNETAAN
JA YLLAPIDETAAN AKTIIVISESTI
LAKKOJEN KAUTTA.

EU-maista tydnantajapuolen radikalisoitumista, kuten sopi-
misesta irtaantumista, saneluvallan lisddmistd, tyontekijéiden
neuvotteluaseman tai edunvalvonnan rajoittamista seki jarjes-
tdytymisen hankaloittamista havaitaan esimerkiksi Puolassa,
Unkarissa ja Liettuassa. Ndissd maissa myos useat demokraat-
tiset tai demokratiaa tukevat instituutiot sekd kansalaisoikeudet
ovat eri tavoin uhattuna. Tuskin haluamme Suomen tulevan
luetuksi osaksi tdtd joukkoa. Meilld on hyvd maine vakaana
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pohjoismaisena demokratiana, eikd sitd pitdisi seurauksista
piittaamatta vaarantaa.

VAALIMISEN ARVOINEN KULTTUURI?

Muutos puhaltaa viistiméttd Suomen tydmarkkinoilla. On liian
varhaista antaa yksiselitteistd vastausta siithen, miten hyvin tai
huonosti hajautettu, jopa pirstaleinen sopimusjirjestelmé vas-
taa erilaisissa neuvotteluasemissa ja eldméntilanteissa olevien
yksildéiden etua. Tai miten se varmistaa ty0suhteen ehdot tai
niiden kehittymisen pitkilld aikavélilld. Selvda kuitenkin on,
ettd laajempaa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistamista
tdlla tydmarkkinoiden muutoksella ei tavoitella, eikd saavuteta.

KEHITTAMISTYON PITAA OLLA
JATKUVAA JA PITKAJANTEISTA.

Ammattiliittojen hyvinvointivaltiokehitystd tukevat tavoitteet
ulottuvat ja ovat aina ulottuneet ohi palkkaedunvalvonnan.
Ansiosidonnainen tyottomyysturva ja tyoeldkejarjestelmé ovat
voimakkaasti eriarvoisuutta hillitsevid rakenteita yhteiskunnassa.
Niiden rakentamisessa ja kehittdmisessd tydomarkkinajirjestoilld
on ollut ja on myds toistaiseksi keskeinen rooli. Kehittdmistyon
pitdd olla jatkuvaa ja pitkdjanteistd. Tdma tosiasia tunnustetaan
tydmarkkinapdyddn molemmin puolin.

Enté jos rakenteiden tai tasaisen tulonjaon kehityksesté vas-
taisi poliittinen pdittdjd yksin, ilman tydmarkkinatoimijoita?
Olisiko riskind pdédtoksien poukkoilu poliittisten painotus-
ten mukaisesti hallituskausista ja -kokoonpanoista riippu-
en? Haettaisiinko hetken helpotusta talousvaikeuksissa leik-
kaamalla turvasta? Olisiko mahdollista, ettd hyvistd aikeista
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huolimatta riittdvdd poliittista tahtotilaa ei 10ytyisi ja paa-
tokset jaisivdat yksinkertaisesti tekemattd? Tassdkin kysy-
myksessd huonoja vertailukohtia 10ytyy eurooppalaisessa
ja globaalissa tarkastelussa lukuisia. Hyvid esimerkkejd yh-
teiskunnan kehitystd tukevasta tydomarkkinasopimisesta
taas 10ytyy niin Suomesta kuin muistakin pohjoismaista.

Lahteet:

1) Lawrence Mishel: Unions, Inequality and Faltering Middle-Class Wages, 2012.

2) Simonen, Westinen, Pitkanen, Heikkila: Luottamusta ilmassa, mutta kuinka paljon?
Tutkimus eri sukupolvien luottamuksesta eri yhteiskunnan instituutioihin, 2021.

3) Koskela: Hanskat tippui. Lakkojen historia ja vaikutus yhteiskunnassa, 2019.
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Q&A:

Mika on lakko?
Mika on tyosulku?
Entéa tyotaistelu?
Mita eroa niilld on?

1. MIKA ON LAKKO? ENTA TYOTAISTELU?

MITA EROA NIILLA ON?
Tyotaistelu syntyy yleensa tilanteessa, jossa tyontekijoitd edusta-
va ammattiliitto ja tydnantaja tai tyonantajia edustava tyonantaja-
jarjestd eivét pddse sopuun milld palkalla ja ehdoilla tyotd tehdaén.
Naistd asioista sovitaan tyoehtosopimuksessa.

Tuloksettomien tydehtosopimusneuvotteluiden jalkeen tyontekijiat
vauhdittavat tavoitteiden saavuttamista ja sopimuksen syntyé tyo-
taisteluilla. Yleisin tyotaisteluiden muoto on lakko, jolloin tyontekijat
pidattaytyvat tekemasta toitd. Tyotaistelut ja lakot ovat aina vii-
meisin keino vauhdittaa sopimuksen syntyé. Pddsdantoisesti ennen
lakon uhkaa on edeltdnyt kuukausien tulokseton neuvottelujakso.

Yksi tyotaistelun muoto on ylity6- tai vuoronvaihtokielto. Ylityo-
kiellossa ylitoitd ei tehdad. Vuoronvaihtokiellossa ei vuoroja vaihdeta
ja tehddén vain oman tyovuoroluettelon mukaiset tyévuorot.

Poliittinen mielenilmaus tai joukkoirtisanoutuminen ovat esi-
merkkejid muista tyotaistelutoimista.
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2. MIKA ON TYOSULKU?

TyOnantajan kdyttdma tyotaistelutoimenpide on tydsulku. Tyosu-
lussa yrityksen tai yritysten tyot ja palkanmaksu keskeytetddn ja
tyOnantaja estdd tyontekijoiden tulon tydpaikalle.

3. MITA TARKOITTAA, ETTA LAKKO ON LAILLINEN?
Kun tyoehtosopimuksen sopimuskausi paittyy eivdtkad neuvottelut
tyontekijoiden palkka- ja muista ehdoista etene, ammattiliitto voi
paattaa lakkoon ryhtymisestd. Lakolla pyritddn edistiméin tyon-
tekijoiden tavoitteita tydehtosopimuksesta neuvoteltaessa.

Lakko on laillinen, kun ty6ehtosopimus ei ole endi voimassa ja
on alkanut niin sanottu sopimukseton tila. LLakko on myos lailli-
nen, kun se ei kohdistu tydehtosopimukseen tai sen yksittdiseen
madrdykseen. Laillinen lakko edellyttdd kahden viikon ilmoitus-
aikaa. Lakon alkamis- ja pddttymisaika ilmoitetaan tyOonantajalle
ja valtakunnansovittelijalle.

Lakosta tulee laiton silloin, kun tyo6taistelutoimi kohdistuu
tyoehtosopimukseen sen voimassaoloaikana. Suuri osa niista
ovat mielenilmauksia tydnantajan laki- tai sopimusrikkomuksiin,
yhteistoimintamenettelyyn tai huonoon henkildstopolitiikkaan.

Tyotaisteluoikeus on tyontekijan perus- ja ihmisoikeus. Tyonte-
kijan osallistuessa liiton tai yhdistyksen jarjestimadn tyotaisteluun,
héineen ei saa kohdistaa minké4nlaisia painostustoimia.

4. ONKO OLEMASSA ERILAISIA LAKKOJA?
Kylld. Yleisin on liiton asettama lakko, jossa tyontekijit eivit tee
tyotehtéavid, jotka on asetettu lakon alaisiksi.

Tukilakko on yleensd méaérdaikainen tyotaistelu, jonka tavoitteena
on tukea oman liiton toisen sopimusalan tai toisen liiton tyotaistelua.
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5. MIKSI TYONTEKIJAT MENEVAT LAKKOON?
Ammattiliitot sopivat oman toimialan tyontekijoéiden palkat ja
tyosuhteen ehdot tyoehtosopimuksessa. Liitto asettaa tavoitteet
liiton jasenille tarkeistd asioista kuten palkankorotuksista, lomista,
palkan lisistd, yms.

Mikili tyontekijoitd edustava ammattiliitto ja tyonantaja tai
tyonantajia edustava tyonantajajirjesto eivit kuukausia kestdneiden
tyoehtosopimusneuvotteluissa pddse sopuun tydehdoista, tyonte-
kijat voivat vauhdittaa tavoitteiden saavuttamista ja sopimuksen
syntyé tyotaisteluilla.

6. MITEN LAKKO SYNTYY? ELI KUKA PAATTAA
LAKOSTA JA VALMISTELEEN LAKON?
Ammattiliitto tekee pddtoksen tyotaistelutoimista. Liiton sddnnoisté
riippuen paatoksen tekee, esim. valtuusto, edustajisto, hallitus tai
ammattiosasto. Pddtdstd ennen on edeltinyt kuukausien tuloksetto-
mat tydehtosopimusneuvottelut. Liitto paéttdd lakon piirissi olevat
tyOpaikat ja niiden toimipaikat, lakon laajuuden, lakon alkamisajan
ja mahdollisesti sen keston, jos kyse on maéiérdaikaisesta lakos-
ta. Lisdksi liitto pddttdd ne tyotehtavit, jotka ovat lakon piirissa.
Lakkoa valmistelee liiton henkilokunta seka liiton aktiiviset
jasenet kuten luottamusmiehet.

7. SAAKO LAKON AIKANA PALKKAA?

TyOnantajalla ei ole velvoitetta maksaa palkkaa tyotaistelun aika-
na, mutta jo ansaitut ja lakon aikana erddntyvit palkkasaatavat
tulee maksaa. Ammattiliitto maksaa lakossa mukana oleville
jasenille lakkokorvausta.
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8. MITEN LAKKO PAATTYY?

Lakko loppuu, kun ammattiliitto ilmoittaa lakon pédattymisesta.
Yleensa paatos lakon lopettamisesta tehdédén sen jalkeen, kun liitto saa
sovittua palkat ja tydsuhteen ehdot tydehtosopimusneuvotteluissa, tai
vaihtoehtoisesti tyontekijoiden ammattiliitto ja tydnantajia edustava
jarjesto hyvaksyvat valtakunnansovittelijan sovintoehdotuksen. Lakko
voi olla my6s méérdaikainen ja se padttyy ilmoitettuna ajankohtana.

9. PITAAKO TYONANTAJALTA KYSYA LUPAA? VOIKO

LAKKOILUSTA TULLA MINULLE SEURAAMUKSIA?
Ei pida kysya eika saa tulla. Seuraa oman liiton lakkoviestintéa ja
toimi ohjeiden mukaisesti.

Tyotaisteluoikeus on tyontekijdn perus- ja ihmisoikeus, jonka
pohjana on Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimukset, IL.On yleissopimukset sekd EU:n peruskirja.
Tyotaistelu on kollektiivien painostustoimenpide, joka edellyttaé
joukkoluonnetta, yhteyttd tyosuhteisiin ja tehokkuutta. Tyonteki-
jan osallistuessa liiton tai yhdistyksen jarjestiméin tyotaisteluun,
héneen ei saa kohdistaa minkéénlaisia painostustoimia
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Suhteellisia totuuksia

e Suomen tyotaisteluissa vuonna 2019 menetettiin yhteensa
378 000 tyopaivaa

e kaikki tehdyt tyépaivat olivat yhteensa noin 500 miljoonaa

e tyotaisteluissa menetetyt tyopaivat olivat noin 0,08 pro-
senttia kaikista tehdyista tyopaivista

e tyottomyyden (n. 7 %) tai sairauksien (n. 4 %) takia menete-
tyt tyopaivat 100- tai 50-kertaisia

e tyotaisteluissa menetetyt ty6péaivat ovat haviavan pieni
osuus kaikista menetetyista tyopaivista
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