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Johdanto

Euroopan unionin tulevaisuus vaikuttaa laajasti yhteiskuntaan
jatydeldmiin. Muuttuva toimintaympéristo vaatii selkeiti nike-
myksid EU:n kehittiamisesti. On tirkei4, ettd Eurooppa l6ytaa
konkreettisia ratkaisuja kansalaisten huoliin ja vahvistaa luotta-
musta demokraattiseen jarjestelméisn. Eurooppalaiset perusarvot
demokratia, ihmisoikeudet, avoimuus ja oikeusvaltioperiaate
tulee pitdd muutoksen keskiossa.

Euroopan unioni on monien muutospaineiden keskella.
Osittain ne johtuvat globaalissa toimintaympéristossé tapahtuvista
muutoksista, kuten kauppapolitiikasta. Osittain taas sisdisen
yhteniisyyden puutteesta, josta Iso-Britannian eroilmoitus on
didriesimerkki. Euroopan unioniin kohdistuu myos odotuksia
suurista institutionaalisista ja poliittisista muutoksista. Rahaliitto
EMU:n kehittdminen on yksi esimerkki kunnianhimoisista, raken-
teellisista uudistuksista Euroopan unionin agendalla.

EU:N TALOUDELLINEN ARVO
SUDMELLE ON SUUREMPI
KUIN MAKSUOSUUTEMME.

Rajat ylittava yhteisty6 ja vahva EU on suomalaisen palkansaajan
etu. Suomi saa merkittivéi lisdarvoa yhteistyosta Euroopan
unionissa muun muassa vapaakaupan ja sisimarkkinoiden kehitta-
misen kautta. EU:n taloudellinen arvo Suomelle on suurempi kuin
maksuosuutemme. EU:n sisamarkkinat ovat Suomen talouskasvun

jatyollisyyden tukipylvis. Sosiaalisten oikeuksien parantaminen
tuottaa konkreettista hyotya EU-kansalaisten arkielamién. Kehit-
tyvi tybeldamain lainsdidanto6 ja EU:n sopimus- ja neuvottelujar-
jestelmin vahvistuminen tiydentédvit suomalaisten palkansaajien
edunvalvontaa ja antavat heille oikeuksia koko EU-alueella. Niista
syistid palkansaajien on oltava aktiivisesti mukana kehittdmassa
Euroopan unionia myos tulevaisuudessa.

Myo6s Euroopan rahaliitto EMU ohjaa miti suurimmassa méérin
kansalaisten arkielamaia, taloutta, tyollisyytta ja hyvinvointia. Tasta
syystd sen nyKkyisin ainoastaan talouteen liittyvis tavoitteita tulisi
tdydentdd muilla yhteiskunnallisilla indikaattoreilla. Talouden
integraatio vaatii rinnalleen vahvaa sosiaalista ulottuvuutta.

Mit4 tasaisempaa tuottavuus ja hyvinvointi Euroopan alueella on,
sitd vahvempi talousalue EU on. Se vakauttaa myds Suomen talous-
kehitysti. Suomen tulisikin olla aktiivinen toimija ja aloitteellinen
kehittija Euroopan unionin tulevaisuuden mééarittelemisessa.

Eurooppalainen yhteisty0 luo vakautta ja turvallisuutta. EU on
tehokkain viyla rakentaa ratkaisuja maailmanlaajuisiin haasteisiin,
kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan tai pakolaisuuden syihin.
Niihin kysymyksiin Suomi voi luoda ratkaisuja vain yhteistyolla.



Eurooppalaista demokratiaa
on vahvistettava

Eurooppalaista paatoksentekojirjestelmaii tulee kehittiaa
demokraattisemmaksi. Yhteytti kansalaisen ja dinestdjan seki
eurooppalaisen paitoksenteon vililld pitaa tiivistaa.

Europan unionin instituutioiden toimesta on kiynnistetty valmiste-
lu EU:n demokraattisuuden lisdimiseksi ja instituutioiden toimin-
nan kehittdmiseksi. Toimenpiteini on esitetty esimerkiksi yhteisié
eurooppalaisia ehdokaslistoja parlamenttivaaleihin sekd komission
ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajuuksien yhdistdmista. Monet
pohdituista uudistuksista ovat teknisié ja suomalaisten ndkékul-
masta vieraita. Esimerkiksi pitkit eurooppalaiset vaalilistat toden-
néikoisesti johtaisivat suomalaisten jasenten méarén vihenemiseen
parlamentissa. Valmistelussa on esitetty myos hyviéd kehitysmalleja,
kuten eurooppalaisten puolueiden kiarkiehdokasmalli. Se 1ihentdé
ddnestdjien yhteyttd EU:n paatoksentekoon.

Palkansaajien nikokulmasta tehokkain keino EU:n ja kansalaisten
vilisen kuilun kaventamiseksi on tydmarkkinaosapuolten tiiviimpi
kytkeminen EU-tason lainsddadédnnon valmisteluun. Nykymallissa
neuvotteluissa ovat edustettuina tydmarkkinaosapuolet seki
komissio. Komissio ei kuitenkaan edusta poliittista paatoksen-
tekijaa. Komission ja neuvoston puheenjohtajuuksien yhdistdminen
voisi selkeyttid poliittista ohjausta, mutta saattaisi olla muissa
suhteissa ongelmallinen.

Eurooppalaisen ay-liikkeen (ETUC) roolia EU:n ministeri-
neuvostojen, erityisesti tyo- ja sosiaaliministereiden neuvoston
valmistelussa, tulisi vahvistaa. Eurooppalaisten tyontekija- ja
tyOnantajajarjestdjen seki poliittisen paattijan vilistd yhteistyota
edustavat my6s ns. eurooppalaiset sosiaalihuippukokoukset, joihin
osallistuvat EU:n puheenjohtajatroikan eli kulloisenkin puheen-
johtajamaan sekd kahden seuraavan puheenjohtajamaan ministerit

sekd tydmarkkinaosapuolet. Malli on hyvi, mutta kdytanto on
osoittanut, etti asiat eivit edisty ndiden kolmikantakokousten
kautta tehokkaasti, koska muu siti tukeva yhteisty6 puuttuu.

» EU:n demokraattisen paidtoksenteon edellytyksii ja
avoimuutta on vahvistettava parantamalla kansalaisten
jaeurooppalaisen paitoksenteon vilistd yhteytta.

» Eurooppalaisen ay-liikkeen roolia erityisesti tyo-
ja sosiaaliministerineuvostojen valmistelussa pitaa
vahvistaa. Nyt ay-liike osallistuu neuvoston kokouksien
valmisteluun yhteistydssi virkamieskomitean kanssa,
mutta timéa tydmuoto on riittiméiton.

Aktiivisia toimia sosiaalisten
ja tyoelaman oikeuksien
kehittamiseksi

Euroopan unionin pitii tarjota kansalaisilleen maailman paras
tydeldmai. Tyontekijoille pitdéd luoda parempaa suojaa ja hyvin-
vointia uudistuvassa tyoelamaissi kehittdmalld lainsdadantoa seka
rakentamalla edellytyksid laadukkaiden tyopaikkojen syntymiselle.
Kaikissa jasenmaissa tulisi olla toimiva sopimus- ja neuvottelu-
jarjestelmai seki tyontekijoiden ja tydnantajan yhteistoiminnassa
tapahtuvaa tyopaikkojen kehittimista tukeva lainsaadanto.
EU voi omilla toimillaan tukea ja vauhdittaa tita kehitysta
kaikissa jasenvaltioissa.

EU:n jisenmaita ja kansalaisia edustavat instituutiot, neuvosto
japarlamentti, sitoutuivat vuonna 2017 toteuttamaan niin sanotun



sosiaalisten oikeuksien pilarin. Se sisiltida 20 tavoitetta, joilla
pyritidin vahvistamaan tyontekijoiden oikeuksia, parantamaan
koulutus- ja tyollistymismahdollisuuksia seké kehittdméaan
tydsuojelua ja sosiaaliturvaa. Ensimmaéiset sosiaalisten oikeuksien
pilarin pohjalta kiiynnistyneet aloitteet ovat perhevapaauudistus,
avoimet ja ennakoitavat tyosuhteen ehdot, liikkuvien tyontekijoi-
den sosiaaliturva, itsensétyollistdjien ja muiden uusissa tyosuhteen
muodoissa ty0skentelevien aseman parantaminen, eurooppalaisen
tyovoimaviranomaisen perustaminen valvomaan liikkuvien
tyontekijoiden oikeuksia sekid eurooppalaisen sosiaaliturva-
tunnuksen kéyttéonotto.

Sosiaalisessa pilarissa kannustetaan tydémarkkinaosapuolia neu-
vottelemaan ja tekeméén tydehtosopimuksia. Siind tunnustetaan
my0s osapuolten oikeus olla mukana tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan
suunnittelussa seka tiytidntéonpanossa. Nama kaikki ovat keskeisia
tekijoita eurooppalaisia tyomarkkinoita kehitettiessi. Sosiaalinen
pilari kytkee tydmarkkinajirjestot mukaan myods Euroopan raha-
liitto EMU:n kehittimiseen seki eurooppalaisella ettd kansallisella
tasolla. EU:n talouspolitiikkaan liittyvad kolmikantaista valmis-
telua, kuten makrotalousdialogia ja sosiaalisia huippukokouksia
onkin vilttaméatonta kehittad seka tdydentai rahaliiton kehityksen
edellyttamalla tavalla.

STTK HALUAA EURDOPAN,
JOSSA SOSIAALISET- JA IHMIS-
DIKEUDET LUGUAT PERUSTAN
UNIONIN KEHITTAMISEEN.

Euroopan unionin ty6- ja sosiaalipolitiikan pitdi olla aktiivista
seuraavalla komissio- ja parlamenttikaudella ja sosiaalisen pilarin

toimeenpanoa pitdd jatkaa. STTK haluaa Euroopan, jossa sosiaa-
liset- jaihmisoikeudet luovat perustan unionin kehittdmiseen.
Kansalaisten riittivit sosiaaliset oikeudet, toimeentulo ja palvelui-
hin péasy pitda turvata tasa-arvoisesti kaikille koko unionin alueella.
EU:n kansalaisille on luotava turvaa eldmin eri vaiheissa esimer-
kiksi vanhemmuuden, sairauden ja vanhuuden varalta. Ty6elaméan
kehittdmiseen ja hyvinvoinnin jakamiseen liittyvia sosiaalisen
pilarin tavoitteita voidaan tukea eurooppalaisten rahastojen
avulla. EU:1lla on rakennerahasto seki strategisten investointien
rahasto, jonka varoja voitaisiin suunnata nykyistd enemman hyvin-
voinnin parantamiseen.

» Edellytykset laadukkaiden tydpaikkojen syntymiselle. Tyon-
tekijoiden kohtuullinen toimeentulo, asialliset tydoehdot seki
riittava turva eri elaméntilanteissa pitdi varmistaa kaikissa
tyosuhteen muodoissa.

» Tiiviimpi EU-koordinaatio sosiaaliturvan yhteensovittamiseksi
jakehittdmiseksi kaikissa jisenmaissa. Yhteisen eurooppalai-
sen sosiaaliturvatunnuksen kéyttdonotto.

» Reilut tyévoiman liikkuvuuden ehdot sekd maasta toiseen
siirtyvéan tyovoiman polkumyynnin estdminen. EU:n yhteinen
tydmarkkinaviranomainen parantamaan viranomaisten
yhteisty6td ja tiedonvaihtoa.



Tyolainsaadanto tarvitsee
yhteisia minimistandardeja

Euroopan komissiolla on paljon lainsdddantdvaltaa tydmarkki-
noihin ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen liittyvissi kysymyk-
sissd. Komissiolla on oikeus tehdé eurooppalaisia lakialoitteita
parlamentille ja neuvostolle, esimerkiksi tyontekijoiden suojelun
vihimmaisehdoista. Sosiaalinen pilari ei itsessddn muuta unionin
toimivaltaa tyoeldmén sddntelyssi, mutta se tarjoaa hyvia tyo-
vilineiti. Palkansaajien ndkékulmasta on kuitenkin valttaméatonta,
ettd eurooppalaisen ty6eldmaén ja tasa-arvon minimistandardeja
kehitetdin méiratietoisesti nykyista kattavammiksi.

THVIIMPI EU-KOORDINAATIO JA
YHTEISIEN KAYTANTOJEN KEHITTAMI-
NEN ON VALTTAMATONTA, JOTTA
SOSIAALISET OIKEUDET TOTEUTUISI-
VAT TASAVERDISESTI KRIKISSA
JASENMAISSA. KEHITYKSESSA TULEE
EDETA NYKVISIA JARJESTELMIA YH-
TEENSOVITTAEN, E HARMONISOIDEN.

Tiiviimpi EU-koordinaatio ja yhteisien kidytdntdjen kehittdminen
on valttdimatonta, jotta sosiaaliset oikeudet toteutuisivat tasaveroi-
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sesti kaikissa jisenmaissa. Kehityksessé tulee edetd nykyisia
jarjestelmid yhteensovittaen, ei harmonisoiden. Palkansaajille

on tiarkeid, ettd Euroopan unionin tydémarkkinavirasto perustami-
nen etenee. Se helpottaisi jisenmaiden viranomaisten vilista yhteis-
tyota seki tiedonvaihtoa. Ndin my6s Suomeen muista EU-maista
tulevien tyontekijoiden tybehdot voidaan saada vastaamaan
suomalaisten tybehtosopimusten ja ty6lainsdadéannon masrayksia
nykyistd paremmin. Sosiaaliturvaa pitiai kehittéi tasavertaisesti
myo0s ldhetettyjen tyontekijoiden osalta, jotta tasavertaisuus
toteutuu.

Euroopan unionin on aktiivisesti ennaltaehkiistivé ja estettiva
sosiaalista polkumyyntii eli mahdollisuuksia maasta toiseen liik-
kuvaan ty6voimaan kohdistuviin laki- ja sopimusrikkomuksiin. Ty6-
elamairikkomusten ennaltaehkiisemiseksi tulisi luoda lainsdddanto,
joka mahdollistaisi niihin liittyvien ryhméikanteiden nostamisen.

Eurooppatason tydlainsdadannolld vaikutetaan konkreettisesti
palkansaajien tyoeldméén. Siksi on tirkeéé, etti palkansaajat paa-
sevit osallistumaan EU:n tyolainsdadiant6a koskevaan valmisteluun
japaiatoksentekoon. Tyomarkkinaosapuolten eli tyontekijoiden ja
tyonantajien vilinen sopimus- ja neuvottelujérjestelma (sosiaalinen
vuoropuhelu) on tirkes osa Euroopan unionin perinteiti. Vuoro-
puhelu on tuottanut useita tydeldmaén direktiiveja sekd autonomisia
eurooppalaisia sopimuksia. Sen kautta palkansaajat ovat pystyneet
vaikuttamaan esimerkiksi ty6turvallisuuteen, perhevapaisiin, tyo-
aikasuojeluun, tyoehtojen vihimmaistasoon seki osaamisen
kehittdmiseen. Kehitettévii on edelleen, esim. digitalisaatiolla on
suoria vaikutuksia tyon tekemiseen ja teettimiseen seki tyon-
tekijoiden osaamiseen, yksityisyyden suojaan seké tietoturvaan.

Sosiaalisen vuoropuhelun ldht6kohdat on kiteytetty kansainvali-
siin sopimuksiin ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn perus-
sopimukseen. Sen tarkoituksena on my0s parantaa unionin hal-
lintotapaa, kun tyomarkkinaosapuolet otetaan valmistelun lisdksi
mukaan paatdksentekoon ja tiytdntoonpanoon. Palkansaajille
tyomarkkinaosapuolten ja komission yhteinen neuvottelujirjestel-
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ma on tirked vaikutuskanava. STTK:n mielestd EU-tason valmistelu
edistédd yhteisten tavoitteiden etenemistd myos kansallisesti.
Sosiaalinen vuoropuhelulla on liséiksi tirked merkitys sisamarkki-
noiden toimivuuden, vakauden ja kilpailukyvyn kannalta. Sen roolin
vahvistaminen lisdisi my0s luottamusta EU:n instituutioihin seka
lainsdddéntoprosessin avoimuuteen.

» TyoOeliméin minimistandardien kehittdminen kattavammiksi.
Esimerkiksi henkiseen tyosuojeluun liittyvan eurooppalaisen
lainsdadédnnon vahvistaminen.

» Kattava muutosturva kaikille eurooppalaisille. Digitalisaation
jailmastonmuutoksen kaltaisista megatrendeista johtuvien
rakennemuutosten varalle tulisi luoda yhteisia eurooppalaista
muutosturvaa kehittivii rahastoja.

» Ammattiliittojen neuvotteluaseman ja tyémarkkinoiden
sopimisen kulttuurin vahvistaminen kaikissa jisenmaissa.
Henkil6ston osallistumisen mahdollistaminen yritysten
paatoksenteossa.

» Eurooppa-tason tyontekiji- ja tyonantajajérjestdjen seka

komission vilisen lainsdddantévalmistelun tiivistiminen
tyoeldmaai ja sosiaalisia oikeuksia koskevissa lakihankkeissa.
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Tasa-arvoisen tyoelaman
kehittaminen

Tasa-arvo ja palkkatasa-arvo ovat ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia.
Tasa-arvon toteutuminen on my6s oikeudenmukaisen, laadukkaan
jatuottavan ty0eldmén perusta. Sen toteutumiseen velvoittavat
kansainvélinen lainsd4dinto ja sopimukset, EU-tason lainsdidanto
seké kansallinen lainsdddanto. Naisten ja miesten vilisen tasa-arvon
toteutumattomuus on yhi edelleen ty6eldmaissi sitked ongelma.
Sen edistdmiseen tulisi panostaa nykyistd tehokkaammin niin
EU-tasolla kuin jisenmaissa.

TASA-ARVO JA PALKKATASA-ARVOD
OVAT INMISOIKEUKSIA JA
PERUSDIKEUKSIA. TASA-ARVON
TOTEUTUMINEN ON MYDS DIKEUDEN-
MUKAISEN, LAADUKKAAN JA
TUDTTAVAN TYGELAMAN PERUSTA.

Tasa-arvon edistdmisen tulee olla keskeisessé, ldpileikkaavassa
roolissa kaikessa tyoeldmén kehittimisessi. Valmisteluvaiheessa
tehtévit toimenpiteiden tasa-arvo- ja sukupuolivaikutusten
arviot ovat tehokas tapa kehittia paatoksentekoa tukemaan tasa-
arvon toteutumista.
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Ty6eldmaén tasa-arvoa voidaan edistdd monin keinoin. Naisten
tyossdkiynnin ja uralla etenemisen tukeminen parantaa naisten
tyomarkkina-asemaa. Lainsdddannon ja tyopaikkatason konkreet-
tisten toimenpiteiden liséksi on tirkeii vaikuttaa myos asenteisiin.
Isien perhevapaiden kayttoa tulisi lisdtd. EU-tasolla ei ole sdantelya
isyysvapaasta. Isyysvapaan minimisdidnnokset tuleekin saada
direktiivitasolle. Ty6n ja perhe-elimin yhteensovittaminen liittyy
olennaisesti tasa-arvoisen tydelamén kehittdmiseen. Se ndhdéain
kapeasti usein vain pikkulapsivaiheen perhevapaajirjestelmén ja
palveluiden kehittdmisen4, vaikka se on kysymyksena paljon tita
laajempi. Kaikilla tydssidkiyvilld on yhtéldinen oikeus hyviin tyo-
japerhe-elamén yhteensovittamiseen.

Tyo6eldmin voimakasta jakautumista naisten ja miesten aloihin
sekd ammatteihin pitidi purkaa. Muutokseen tarvittavat toimen-
piteen ulottuvat varhaiskasvatuksesta lapi koulu- ja opiskeluajan
aina ty6eldmaééin asti. Segregaation purku on keskeinen tapa
kaventaa naisten ja miesten vélisti palkkakuilua. Se ei kuitenkaan
riitd. Palkkakuilun nykyisti nopeampaan kurominen edellyttia
my0s uusien keinojen kayttoonottoa, esimerkiksi palkka-
avoimuuden lisddmista.

» Tydeldméin tasa-arvon toteutumiseen on panostettava
vahvasti niin EU-tasolla kuin jisenvaltioissa, esimerkiksi
parantamalla naisten tydssidkdynnin- ja uralla
edistymisen mahdollisuuksia.

» Tyon japerhe-elimén yhteensovittamiselle
on luotava paremmat edellytykset, esimerkiksi luomalla
EU-tason minimisdintelyi isyysvapaasta.

» Tasa-arvo- ja sukupuolivaikutusten arviointia

tulisi hyodyntéaa kaikkien lainsdddanto- ja
politiikkatoimien valmistelussa.
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Laadukas koulutus varmistaa
osaavan tyovoiman saatavuuden

Panostamalla koulutukseen ja osaamiseen rakennetaan Euroopan
unionin tulevaisuutta. Osaamistaso kasvaa voimakkaasti niilla
talousalueilla, joilla my0s talouden kasvu on nopeaa, kuten Kiinassa
ja Kaakkois-Aasiassa. Koulutuksella varmistetaan osaavan ty6-
voiman saatavuutta ja siten kilpailukykyi. Koulutuksen ja osaami-
sen tasoa tulisikin nostaa koko EU:n alueella. Koulutus on myos
tehokas keino edistdi yhteiskuntarauhaa. Nuorten ja maahan-
muuttajien padsyid koulutukseen ja tydmarkkinoille tulisi edistia
erityisen painokkaasti.

PANOSTAMALLA KOULUTUKSEEN
JA DSAAMISEEN RAKENNETAAN
EURDOPAN UNIONIN TULEVAISUUTTA.

Perustaitojen vahvistaminen ja elinikdisen oppimisen edistdminen
ovat kaikkia EU:n jasenmaita koskevia yhteisii haasteita. Tekoélyn
jauusien teknologioiden kéayttoonotto edellytti erityisesti digitaa-
listen taitojen vahvistamista koko tydikiiselld viestolla.

Haavoittuvimmassa asemassa tyon muutoksessa ovat heikkojen
perustaitojen varassa olevat. Aikuisvieston joustavia mahdolli-
suuksia elinikdiseen oppimiseen tulee vahvistaa. STTK:lle on my6s
tarkea3, ettd EU yhdessi tyomarkkinaosapuolten kanssa varautuu
tyon murroksen vaikutuksiin tydmarkkinoilla parantaen tyon-
tekijoiden muutosturvaa.

Ty6évoiman liikkuvuutta edistiavit toimet, kuten Erasmus+
-ohjelman kasvattaminen, ovat merkittivid osaavan tyévoiman
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saatavuuden varmistamiseksi. Koulutuksen ja tutkintojen
tuottaman osaamisen lapindkyvyyden kehittdminen on tissi
avainasemassa.

» Kansalaisten perustaitojen vahvistamiselle
tulee luoda edellytyksii kaikissa jasenmaissa.

» Elinikdisen oppimisen ja digitaalisen osaamisen edellytyksi&
seki laadukasta koulutusta tulee edistiaa

» Erasmus+ -ohjelmaa pitdi laajentaa.
» Koulutuksen ja tutkintojen tuottaman osaamisen

lapindkyvyyttd ja hyviksilukemista eri jisenmaissa
pitdd kehittai edelleen.
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Euroopan rahaliiton
kehittaminen on suomalaisen
palkansaajan etu

Ajatus Euroopan talous- ja rahaliitto EMU:n syventdmisesta
kdynnistyi edellisen finanssi-, velka- ja talouskriisin aikana.
Syventiminen on pitkén aikavilin prosessi, jolla tdhdatiain talous-
jarahaliiton uudistamiseen. Uudistaminen on tirkei4, silla nyky-
muotoiseen talous- ja rahaliittoon sisiltyy rakenteellisia ongelmia,
jotka saattavat edelleen tehda siité kriisitilanteessa haavoittuvan.
EMU:n kehittdmisen vaihtoehto voi olla sen hajoaminen. Sekdin
ei olisi Suomen kannalta ongelmaton vaihtoehto.

Euroopan talous- ja rahaliiton toimintaa ohjaava keskeinen
saianto6 on niin sanottu bail-out -kielto. Se tarkoittaa, etti valtioiden
ei pitdisi maksaa (bail-out) toistensa velkoja. TAtd sdént6a on
kuitenkin toistuvasti kierretty, kun Euro-alueen kriisimaille on
myoOnnetty tukipaketteja velkojen maksamiseksi. Rahaliitto on
perustunut oletukseen, etteivit valtiot ajaudu maksukyvyttomyy-
teen. Siksi valtioiden velkajirjestelyjen, pankkien hallitun alasajon
tai sijoittajavastuun toteuttamiseksi tarvittavat instituutiot ovat
jaaneet rakentamatta.

Saantojen kiertdminen on johtanut tilanteeseen, jossa valtioiden
ylivelkaantuminen on tullut mahdolliseksi. Velkojen hoitokyvyn
ylittyessi valtiot ovat voineet luottaa saavansa muilta euromailta,
Euroopan keskuspankki EKP:1ta ja kansainviliseltd valuuttarahasto
IMF:lta hatipaketin. Toimintamalli on pitdnyt my6s valtioiden
velkojen korot matalina maissa, joiden velkaantumistaso on jo
korkea ja maksukyky kyseenalainen.

Vuonna 2009 alkanut eurokriisi realisoi riskin valtioiden ylivel-
kaantumisesta. Sen seurauksena luotiin vuonna 2016 toimintansa
aloittanut Euroopan rahoitusvakaudesta vastaava Euroopan
vakausmekanismi EVM. Se on euromaiden perustama kansain-
vilinen rahoituslaitos, joka korvaa aiemmin kaytossa olleet
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mekanismit. Vakausmekanismilla on oikeus myontéi rahoitustukea
vaikeuksissa oleville maille. Se ei kuitenkaan kykene ehkiisemiin
talouskriisien syntymist4, vaan on jilkikdteen reagoiva toimija.

EURDKRIISIN UUSIUTUMISEN
ESTAMISEKSI MARKKINDILLE ON
LUOTAVA AITD SIJOITTAJAVASTUU.

Eurokriisin uusiutumisen estdmiseksi markkinoille on luotava

aito sijoittajavastuu. Se olisi toimiva valtioiden velkajirjestelymalli
ilman bail-out -mahdollisuutta. Maan ajautuessa maksukyvytto-
myyteen sijoittajat (pankit) menettiisivit rahansa. Jos pankki ajau-
tuu vaikeuksiin lainattuaan rahaa kriisivaltioille, valtio ottaa pankin
osakkeet haltuunsa joko kokonaan tai osittain (bail-in) hyvitykseksi
pankin padomittamisesta. Menettelyn aloittamiseen edellytettiisiin
madrdenemmisto talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa ja Euroo-
pan keskuspankin johtokunnassa. Jos valtioille rahaa lainaavilla
pankeilla - tai niiden omistajilla - olisi aito riski menettdi rahansa,
valtioiden mahdollisuus velkaantua yli maksukyvyn vidhenisi. Bail-
in -jarjestelyn haittapuolena olisi velkaantuneiden maiden velkojen
korkojen oletettava nousu.

» EMU:n on tuettava tyollisyytté ja hyvinvointia.

> Kestévi ja tiukka sijoittajavastuu:
Bail-in-menettely kriisinratkaisussa.

» Pankkiunioni pitdi toteuttaa.

» Talouspolitiikan ohjauksessa piti siirtya
myo6téasyklisyydesta vastasyklisyyteen.

» EMU:n kolmikantaista vuoropuhelua pitdi vahvistaa.

Pankkiunionin loppuun-
saattaminen on tarkeaa

Euroopan talous- jarahaliitto EMU:n kehittdmiseen liittyvilla
paitoksilla on tarkedd estdd pankkien ongelmien levidminen
valtioiden ongelmiksi. Pankkien pelastamiseen ei pitéisi endé
tulevaisuudessa kiyttdi veronmaksajien rahaa. Siksi on tiarkeda
saattaa pankkiunionin vaatimat toimenpiteet loppuun, jotta vastuu
pankkikriisien hoidosta siirtyisi veronmaksajilta pankeille.

EU-maiden pankkiunionin toimintaan kuuluvat tilla hetkella
yhteinen kriisinratkaisumekanismi sekéd eurooppalainen pankki-
valvontajérjestelmi. Euroopan keskuspankin suorassa valvonnassa
ovat jo nyt kaikki merkittavit euroalueella toimivat luottolaitokset.
Suomesta valvottaviin rahoituslaitoksiin kuuluvat mm. Nordea,
OP-ryhmi, Danske Bank sekd Kuntarahoitus. Yhteisen pankkival-
vonnan vélineitd ovat muun muassa pankeille sdédnnéllisin véliajoin
tehtavit ns. stressitestit, joilla niitd ohjataan ottamaan toiminnas-
saan vihemman riskeja.

Kriisinratkaisumekanismin keskeinen elin on yhteinen kriisin-
ratkaisuneuvosto. Kriisinratkaisumekanismin periaatteen mukaan
vaikeuksiin ajautuneen pankin taakanjaosta vastaavat ensisijaisesti
pankin omistajat ja velkojat.

Yhteisen kriisinratkaisurahaston varat kartutetaan pankeilta
kerattavilla vakausmaksuilla asteittain vuoteen 2024 mennessa.
Pankkiunionin kehittimisen yhteydessd on ehdotettu myos
euroalueen yhteisti talletussuojaa. Nykyisen hajautetun kansallisiin
jarjestelmiin perustuvan talletussuojajirjestelmin ongelmaksi
koetaan sen epivarma toimivuus laajoissa jirjestelmékriiseissa.
Laajamittaisen kriisin sattuessa kohdalle tulisi varmistaa, etti
kaikki jaisenmaat pystyvit takaamaan kansalaisilleen riittavin
talletussuojan. Tama pyritdin varmistamaan kolmessa vaiheessa
vuoteen 2024 mennessi. Ehdotukseen sisiltyy useita mekanismeja,
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joilla yhteisen talletussuojan riskeji rajoitettaisiin. Ennen kuin
yhteiseen talletussuojaan voidaan siirty4, tulisi ensin kehittia
maiden kyky4 taata kansallinen talletussuoja.

RAHOITUSVAKAUDEN LISARMISESI
JA TULEVIEN PANKKIKRISIEN
HAITALLISTEN VAIKUTUSTEN MINIMOI-
MISEKSI ON KUITENKIN TARKEAA,
ETTA PANKKIUNIONIN VAATIMAT
TOIMENPITEET SAATETAAN LOPPUUN
KAIKILTA DSIN.

Suomi on korostanut, etti eri jisenmaiden rahoitusjirjestelmissi
oleviariskeji on pienennettivi. Ehtona yhteiseen talletussuojaan
siirtymiselle on ollut muun muassa ongelmaluottojen maérian
viahentdminen. On vilttdmitonta varmistaa kyky hoitaa ongelma-
luottoja ensisijaisesti kansallisin varoin, ennen kuin paatoksia
eurooppalaisesta talletussuojasta voidaan tehdi. Rahoitusvakauden
lisddmiseksi ja tulevien pankkikriisien haitallisten vaikutusten
minimoimiseksi on kuitenkin tirke#i, ettd pankkiunionin vaatimat
toimenpiteet saatetaan loppuun kaikilta osin.
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Kriisinratkaisumenettelya tulisi

kehittaa ennaltaehkaisevaksi

Euroopan unionin ja EMU:n nykymuotoinen talouspolitiikan koor-
dinointi ja ohjaaminen eivit ehkiise kriiseja tehokkaasti. Ohjaus-
jakson suosituksia maarittavit parametrit ovat pitkilti myota-
syklisii eli vahvistavat suhdannevaihtelua. Talouspolitiikan ohjeet
siis kithdyttévit kasvua noususuhdanteessa ja estavit tehokkaan
elvyttdmisen laskusuhdanteessa. Yhteisvaluutan oloissa ongelmat
karjistyviat jalisadviat Euroopan talous- ja rahaliiton epivakautta.

EURDOPAN UNIONIN JA

EMU:N NYKYMUOTOINEN TALDUS-
POLITHKAN KDORDINDINTI JA
OHJAAMINEN EIVAT EHKRISE
KRISEJA TEHOKKAASTI.

EMU:n toimintaedellytyksia tulisi kehittdd, mutta tima4 tyo ei tar-
vitse tuekseen uusia instituutioita, kuten EU:n omaa valtiovarain-
ministerii. Kriiseja tulisi estii ensisijaisesti suosituksin ja neuvoin.
Laman oloissa taloudellista kasvua tulisi synnytté4 sallimalla
nykyisen kolmen prosentin alijadmaén ylittavia julkisen talouden
alijiimid. Vastaavasti niille jisenmaille, joiden vaihtotaseen yli-
jadmat ovat suuria ja taloustilanne hyvi, tulisi suositella menojen
lisdamista ja politiikkaa, joilla ylijadmait supistuvat. Tédllaisia
toimenpidesuosituksia voisivat olla esimerkiksi palkankorotusten
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kasvattaminen. Komissiolla olisi valtuudet tarkastella, millaisissa
olosuhteissa velkaelvyttdmiseen hyviksytdin tavanomaista
suurempi alijaidma. Vastaavasti jos vaihtotaseen ylijaédma on
jossain maassa merkittdvan suuri, komissio voi velvoittaa lisdiamaan
menoja ja suosittelee tavallista suurempia palkankorotuksia.
Talous- ja rahaliiton toimivuuden lisddmiseksi euromaille tulisi
antaa nykyistd enemméan suhdannepoliittista liikkumavaraa
jajoustavuutta. Yhteisten rahastojen kéytto voi tulla myo6s kysymyk-
seen, mutta ensisijaisesti tilanteessa, jossa jasenvaltiota on kohdan-
nut epdsymmetrinen shokki. Silloin olisi Euroopan yhteisen kasvun
turvaamiseksi perusteltua tukea kyseistid maata halpakorkoisilla
lainoilla investointien ja kasvun vauhdittamiseksi.

Tyomarkkinajarjestot
mukaan EMU:n kehittamiseen

Eurooppalainen ohjausjakso on EU:ssa toteutettava talous- ja
finanssipolitiikan koordinointisykli, jonka avulla yhteniistetdan
jasenmaiden talouspolitiikkaa. Pitkill4 aikavélilld sen avulla
pyritdian kaventamaan Euroopan maiden vélisia talouseroja.
Talousmittareiden tavoin erilaisilla sosiaalisilla tulosmittareilla
tai hyvinvointimittareilla on mahdollista yhteniistii jisenmaiden
sosiaalipolitiikkaa sekd kaventaa jisenmaiden vilisii elintasoeroja.
Sosiaalisia tulosmittareita on jo osin kiytetty osana komission
maakohtaisia suosituksia, esimerkiksi puuttumalla koulupudok-
kaiden méiriaan, nuorisoty6ttomyyteen, tydelimén tasa-arvon

kehitykseen ja terveyspalveluiden saatavuuteen.
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