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Johdanto

Sosiaaliturvajirjestelmédmme on rakentunut kymmenistéa
eri etuuksista. Eri tukimuotoja ja lakeja on uudistettu
jatkuvasti pienissi osissa, miké on entisestidin hankaloit-
tanut eri etuuksien yhteensovittamista ja erilaisten
eldmintilanteiden huomioimista. Ty6eldaméan muutokset
tulevat haastamaan pirstaleista ja monimutkaista jirjes-
telméad entisestain.

STTK:n mielesta sosiaaliturvan kokonaisuudistus
on vilttdméiton. Uudistus on kuitenkin jarkevia tehda
hallitusti yksi kokonaisuus kerrallaan. STTK pitéda tyon ja
tyollistymisen edistdmistd seka syrjaytymisen ehkiisemista
keskeisiné ja ensisijaisina ldhtokohtina sosiaaliturvaa
uudistettaessa. Haluamme myos varmistaa sosiaaliturva-
jarjestelmén rahoituspohjan kestidvyyden. Tamaé tarkoittaa
sitd, ettd tyOllisyysasteen nostaminen yli 75 prosenttiin on
tarpeen hyvinvointiyhteiskunnan turvaamiseksi.

”STTK on valmistellut mallin,
jonka tavoitteena on pitia
huolta jokaisesta ihmisesti ja
kannustaa eri elaméantilanteissa
olevia tyoOllistymé&an ja olemaan
osallisena yhteiskunnassa.”



STTK on valmistellut mallin, jonka tavoitteena on
pitda huolta jokaisesta ihmisesti ja kannustaa eri
elamintilanteissa olevia ty6llistyméén ja olemaan
osallisena yhteiskunnassa. Me vilitimme tyottomista
jahaluamme ehkiistd syrjaytymista. STTK keskittyy
tissd ensimmaisessi osassa palvelukokonaisuuden ja
tyottomyyden aikaisen perusturvan uudistamiseen.
Ansiosidonnaiset ty6ttomyysetuudet eivit muutu
STTK:n kannustinmallissa, vaan muutokset koskevat
nykyisid peruspdiviarahan ja tyomarkkinatuen saajia.

STTK:n kannustinmallin ensisijaisia tavoitteita
ovat tehokas tyollistyminen ja osallisuuden lisdéami-
nen, jotka edellyttavit palvelujirjestelmén kokonais-
uudistusta. Tavoitteet saavutetaan vain riittdvin
laaja-alaisilla, oikein kohdennetuilla ja vaikuttavilla
palveluilla. Tarjottavat palvelut tulee uudistaa yksilo-
lahtoisiksi ja kannustaviksi. Haluamme, etti ihmiset
saavat omaan eliméntilanteeseensa nihden riittavas,
oikea-aikaista ja heille tarkoituksenmukaista palvelua,
jotta tyollistymisté ja osallisuutta voidaan aidosti ja
tehokkaasti edistida. Tyollisyyspalvelut seki sosiaali-
jaterveyspalvelut tulee tarkoituksenmukaisella
tavalla yhdistaa.

Etuudet tulee kytkea tiiviisti henkilokohtaiseen
palveluprosessiin ja etuusjérjestelmaai tulee selkeyt-
taa. Etuuksien maltillinen yhdistiminen ja myos
uudistaminen ovat tarpeen.

Kannustinmallimme rakentuu kolmelle tasolle:
vihimmaistaso, osallisuustaso ja kannustintaso.

Vahimmaiistasolla, joka on tarveharkintainen ja
viimesijaiseksi tukimuodoksi tarkoitettu, toimeen-
tulotuki ja asumistuki yhdistetdén.

Osallisuustasolla, joka vastaa nykyista tyomarkkina-
tukea ja peruspéivirahaa, tehdiin henkil6kohtainen



palvelutarpeen arviointi ja valitaan yksilon kannalta paras
palvelupolku. Kannustintasolla, joka on méaraltaan osal-
lisuustasoa korkeampi tukimuoto, tuetaan yhteiskuntaan
osallisuutta laaja-alaisilla, yksilod kannustavilla ja hidnelle
sopivilla aktiivitoimilla.

Kannustintason tarkoituksena on lisdtd myonteisia
mahdollisuuksia osallistua yhteiskuntaan, ehkaista syrjay-
tymisté seki parantaa yksilon tyollistymisedellytyksia.

Me haluamme yksil6- ja palveluldhtoisen, selkeén ja
kannustavan jarjestelmén. Ndin voimme aidosti edistdi ja
tehostaa tyollisyytté seké pitdd huolta jokaisesta ihmisesta.

Katarina Murto, johtaja
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Tyottomyysturvaa koskeva sddntely on liian pirstaleista ja
monimutkaista. Sdintelyi on uudistettu jatkuvasti palanen
kerrallaan, minka vuoksi ihmiset eivit kykene ymmar-
tdméadn etuuden myontamisen perusteita, eri etuuksien
vaikutusta toisiinsa eiki sitd, miten toimia oikein. Etuuksia
haetaan useasta eri paikasta, miki hidastaa seki vaikeuttaa
ihmisten mahdollisuuksia tyollisty4 ja saada toimeentuloa.



”Nykyjirjestelmai ei ota
huomioon riittavisti erilaisia
elimintilanteita, tarjottavien
palveluiden tarkoituksen-
mukaisuutta, vaikuttavuutta
jaoikea-aikaisuutta.”

Nykyjarjestelma ei ota huomioon riittavasti erilaisia
elamintilanteita, tarjottavien palveluiden tarkoituksen-
mukaisuutta, vaikuttavuutta ja oikea-aikaisuutta. Henkilon
vaikutusmahdollisuudet oman palvelupolun suunnitte-
luun ovat vihéiiset, miki heikentdi hinen sitoutumistaan
oman tyollistymisensi edistimiseen.

Monialaisia palveluita tarvitsevien henkil6iden koko-
naistilanne ei ole selkeisti kenenkiin tiedossa tai vastuulla.
Tyollisyyspalvelut seké sosiaali- ja terveyspalvelut eivét
toimi tehokkaasti yhdessi, jotta henkilon eldiméntilanne
voitaisiin kokonaisuudessaan ottaa huomioon ilman
turhia viiveita.

Nykyinen tyottomyysturvajirjestelmédmme painottaa
voimakkaasti sanktioita palveluiden toiminnan sijaan.
Jarjestelmé koetaan epdoikeudenmukaiseksi, vaikeaselkoi-
seksi ja lannistavaksi. Koska jirjestelma ei ole kannustava,
tyollistyminen ja osallisuus yhteiskuntaan hidastuu ja
vaikeutuu, tyottomyysjaksot pitkittyvit ja yhteiskunnasta
syrjaytymisen riski kasvaa.

Ty6&voimapalveluiden resurssit ovat aivan liian pienet
henkil6kohtaiseen kohtaamiseen perustuvaan palvelu-
tarpeen arviointiin. Palvelujen saatavuus ja laatu on myos
turvattava riippumatta henkilon asuinpaikasta.



Tyollisyys- ja tyottomyysasteet Suomessa
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Aktiivinen tyovoimapolitiikka
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STTK:n kannustinmalli

Tyo ja tyollistyminen Palvelulahtdisyys

Osallisuus
ja syrjaytymisen
ehkaisy

Selkeys,
oikeudenmukaisuus
ja ymmarrettavyys

Rahoituksellisesti
kestava

Tyottomyysturvajiarjestelmén tulee rakentua tulevai-
suudessakin tyonteon varaan. Lahtokohta on, etti ih-
miset tulevat jatkossakin ensisijaisesti tyolldidn toimeen
jatyon tekeminen kannattaa - myos taloudellisesti.
Palvelujirjestelmén tulee tukea jokaisen Suomessa asuvan
mahdollisuuksia saada tyoté ja pysya tyossa sekd kannustaa
osallisuuteen. Uudistuksen tulee liséiksi perustua oikeu-
denmukaisuuteen, kannustinloukkujen purkamiseen seki
julkisen talouden kestivyyteen.

Uudistustyo tulee tehdi vaiheittain. STTK pitia
tarkedn4, etti perhevapaajirjestelméan uudistus tehdiin
omana kokonaisuutenaan. Tyottomyysturvaa koskevassa
valmistelussa tulee kuitenkin ottaa huomioon yhteiskun-
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taan ja yksiloon vaikuttavat muut tekijat kuten verotus,
koulutuspolitiikka, asuntopolitiikka seki perhepolitiikka.
Myos alueelliset erot ja liikkkuvuuteen liittyvit tekijiat ovat
osaltaan vaikuttamassa ty6ttomyysturvan toimivuuteen
javaikuttavuuteen.

Ty6ttomyysturvan tulee rakentua syyperusteisuuteen,
joka STTK:n kannustinmallissa on ty6ttomyys. Oikeus
tyottomyysetuuteen edellyttii vastikkeellisuutta, mika
tarkoittaa, ettd etuudensaaja sitoutuu omalta osaltaan
edistamain tyollistymistdén ja osallistumaan hénelle
raatéloityihin ja sopiviin palveluihin.

STTK:n kannustinmallissa ty6llistymisti ja osallisuutta
tehostetaan ensisijaisesti toimivien ja vaikuttavien
palveluiden kautta. Tyottomaille asetettavien toiminta-
velvoitteiden tulee olla yksil6ldhtoisid, kannustavia
jatarkoituksenmukaisia.

”STTK:n kannustinmallissa
tyollistymisti ja osallisuutta
tehostetaan ensisijaisesti
toimivien ja vaikuttavien
palveluiden kautta.”

Tyo6ttomyysturvajéarjestelmén etuuksien tulee olla
paasdantoisesti yksilolahtoisid, mutta tietyissd etuuksien
yhteensovittamistilanteissa, erityisesti asumistuessa,
perhekohtainen lihestymistapa on jatkossakin
tarkoituksenmukainen.
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Palvelut edella!
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STTK haluaa ensivaiheessa uudistaa palvelujirjestelmén
jatyottomyysturvaa koskevan perusturvan. Palvelu-
jarjestelmin uudistamisen tarkoituksena on edistaa
nykyista tehokkaammin tyollistymisti seki ehkéista
tyottomyyden pitkittymista ja syrjaytymista. Tyollistymista
eivoida edistdd tehokkaasti ottamatta palveluissa parem-
min huomioon henkil6n oma eliméntilanne. Siksi
pididmme tirkeén4, ettd resurssit ovat riittavét ja palvelut
oikein kohdennetut.
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”Henkilon tulee itse voida
vaikuttaa sithen, mihin
palveluihin hinet osoitetaan.”

Toimivan ja vaikuttavan tyollistymispolun tulee rakentua
henkil6kohtaisen kohtaamisen ja tarvittaessa moniam-
matillisen palvelun varaan. Henkilon tulee itse voida
vaikuttaa sithen, mihin palveluihin hinet osoitetaan.
Tamai lisda henkilon motivaatiota toimia aktiivisesti oman
tyollistymisensi edistdmiseksi. Tata tarkoitusta varten
henkil6lle laaditaan yksilollinen palvelusuunnitelma. Sen
tarkoituksena on kartoittaa tyottéméan kokonaistilanne ja
luoda juuri hénelle sopiva yksilollinen palvelupolku, joka
edistidi hinen tyollistymistain.

Tyottomalle tarjottavia palveluita pitda monipuolis-
taa. Vaikeasti tyollistyvit, osatyokykyiset, syrjaytymisvaa-
rassa olevat seki osin tyoelimén ulkopuolella olevat hen-
kilot tarvitsevat yksiloidympid ja integroidumpia palveluita,
jotka aidosti tdhtdavit tyokyvyn, osallisuuden ja osaami-
sen parantumiseen.

Keskittamalla tyollisyys- seké sosiaali- ja terveydenhuol-
topalveluita voidaan saada synergiaetuja, jotka edistavit ja
nopeuttavat tyollistymista ja tuovat sdistdja yhteiskunnal-
le.

Tyollistymisen edistdmiseen on kédytettiva enemmaén
palkkatuettua tyoti tilanteissa, joissa tyoOllistyminen
avoimille tydmarkkinoille on haastavaa. Palkkatuettu ty6
pitad kytked tiiviimmin osaksi palveluprosessia niin, etta
tyollistymisen tukeminen jatkuu tyollistymiseen asti.
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Etuudet palveluprosessissa

. Tuettu tyd
(Palkkatw) (—palkkatuki)

Lineaarisuus

Kannustintaso
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e maaraaikainen

¢ laaja-alaiset
aktiivisuustoimet

Osallisuustaso

* syyperusteinen
¢ hlokoht. palvelusuunnitelma
> palvelupolut

Vahimmaistaso

e vahimmaistoimeentulo
¢ tarveharkinta
¢ yhdistetty toimeentulotuki ja asumistuki

STTK Kkatsoo, etti jirjestelméiai tulee selkeyttdi ja etuudet tulee
kytked tiiviisti henkilokohtaiseen palveluprosessiin. Jokaiselle tulee
turvata tarveharkintainen vihimmaéistoimeentulo. Toimeentulo-
tuen perusosa ja asumistuki yhdistetiin. Lahtokohtaisesti etuuk-
sien tasot sdilyvit ennallaan. Osallisuustasolla henkil6 ilmoittautuu
tyottomaéksi tyonhakijaksi ja osallistuu henkilokohtaisen palve-
lusuunnitelman tekemiseen. Maksettava etuus on noin nykyisen
tyomarkkinatuen ja peruspiiviarahan tasoinen. Kannustintasolla
henkilo osallistuu hénelle palvelusuunnitelmassa sovittuun
toimeen, jolloin hén saa kannustintason korotettua etuutta.
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Tyon vastaanottamisen
kannustavuus

Nykyjarjestelmissa kannustavuuden ongelmana on se,

ettd useaa eri tukea saavan henkilon tyo6llistyessa hinen
efektiivinen marginaaliveronsa nousee helposti hyvin
korkeaksi. Efektiivinen marginaalivero tarkoittaa sit4,
miten monta prosenttia tienatusta eurosta menee veroihin,
veroluontoisiin maksuihin ja etuuksien vihenemiseen.
Joskus taso voi olla sata prosenttia, jolloin tienattu euro ei
nosta nettoansioita. Tyon vastaanottamisen kannustimet
ovat silloin olemattomat.

”STTK haluaa vahentida
kannustavuusongelmaa
sovittamalla paremmin
yhteen etuudet ja tyotulot.”

STTK haluaa vihentii kannustavuusongelmaa sovitta-
malla paremmin yhteen etuudet ja tyotulot (lineaarisuus).
Tyo6tulojen kasvaessa etuudet vihenevét tasaisesti. Jokai-
nen ansaittu euro vihentii etuuksia 0,6 eurolla. TAima taso
on kannustava ja julkisen talouden kannalta kestava.
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Lineaarisuus — ansaittu

euro vahentaa etuutta
60 sentilla
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® Palkkatulot ® Etuus ® Kokonaisansiot Sotu-maksut

Nettotulojen kasvu tyollistyessa

Nettotulojen kasvu (€)

. Palkkatulot
0 250 500 750 1000 1250 1500 Brutto (€)

® STTK yksinasuva ja perhe ® Nyk. yksinasuva Nyk. perhe

Esimerkissa: yksinasuva tyémarkkinatuella, vuokra 600 €.
Ty6ton perhe tydmarkkinatuella, 2 aikuista 2 lasta, vuokra 1000 €.
Nykymallin luvut laskettu THL:n ja ME-saation laskurilla.
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Vaikutusarvioita
julkiseen talouteen

Palvelujirjestelméin ja tydvoimapalveluihin lisattavit
panostukset lisddvat julkisen talouden menoja. Saéstoja
syntyy, kun ihmiset ty6llistyvit tehokkaamman ja toimi-
vamman palvelujirjestelmén kautta. Henkilon tyollistyessa
tulonsiirrot vihenevit ja verotulot lisddntyvat. Yhteisvai-
kutus vuositasolla on yhden ty6ttomén tyodllistyessd noin
20 000 euroa julkiseen talouteen. Tama tarkoittaa siti, etta
esimerkiksi 10 000 ty6ttoman tyodllistyminen tasapainottaa
julkista taloutta noin 200 miljoonalla eurolla.

Osallisuutta lisiamalld pystytaan tehokkaasti ehkiise-
main syrjaytymists, jonka hinta yhteiskunnalle voi olla
yhden henkil6n osalta jopa miljoona euroa.

Lineaarisuus, eli etuuksien ja tyotulojen yhdistdminen,
tuo valittomasti hieman lisimenoja, mutta menot korvau-
tuvat mallin tuottaman lisatyo6llistymisen seurauksena.
STTK:n esittimai lineaarisuus tekee tyon vastaanottamisen
nykyistd kannustavammaksi, koska se edistdé pysymista
tyomarkkinoilla ja lisda tyollistymisté tyottomyydesta
osa-aikatyohon ja edelleen osa-aikatyosta kokoaikatyohon.

Kustannusvaikutus on STTK:n kannustinmallissa
vilittomasti negatiivinen, mutta muutamassa vuodessa
kustannusvaikutukset ovat neutraaleja.

Esimerkkilaskelmia

Yhden tyomarkkinatuella olevan tyottomén tyollistymisen
positiivinen vaikutus julkiseen talouteen on noin 20 000
euroa vuodessa. Sddsto syntyy noin 2/3 tulonsiirtojen
(ty6ttomyysturva ja asumistuki) vihentymisesti ja noin
1/3 verotulojen osalta.
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Vuonna 2016 avoimille tydmarkkinoille sijoittuneiden
osuus 3 kuukautta toimenpiteen (palkkatuki) padttymisen
jilkeen oli 27,7 %, ja 6 kuukautta toimenpiteen paattymisen
jalkeen 28,1 %. Vaikuttavilla palveluilla on merkittiava
vaikutus ty6ttomien tyollistymiseen.

Esimerkiksi 200 miljoonan lisdpanostus olisi kustannus-
neutraali julkisen talouden osalta, mikali toimenpiteiden
piirissi olisi noin 36 000 ty6tonta.

Julkisen sektorin tasapaino
Milj. €
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-50

-100

-150
0 1 2 3 4 5 vuosi

Kuva havainnollistaa, miten julkisen talouden tasapaino muuttuu palveluihin
tehtévien lisdpanostusten myoté. Aluksi vaikutus julkiseen talouteen on negatiivi-
nen, mutta tulonsiirtojen vahentyessa ja verotulojen kasvaessa vaikutus julkiseen
talouteen muuttuu positiiviseksi viimeistdan muutamassa vuodessa.



STTK:N JASENLIITOT

Ammattiliitto Nousu
WWWw.nousu.org

Ammattiliitto Pro
www.proliitto.fi

Erityisalojen Toimihenkil6liitto ERTO
www.erto.fi

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkilliitto Jyty
www.jytyliitto.fi

Kirkon alat
www.kirkonalat.fi

Liiketalouden Liitto LTA
www.liiketaloudenliitto.fi

Meijerialan ammattilaiset MVL
www.mvl.fi

METO - Metsaalan Asiantuntijat
www.luva.fi

Palkansaajajarjestd Pardia
www.pardia.fi

Rakennusinsindorit ja -arkkitehdit RIA
AVAVAGER ]

Suomen Konepaallystdliitto SKL
www.konepaallystoliitto.fi

Suomen Laivanpaallystéliitto SLPL
www.seacommand.fi

Suomen l&hi- ja perushoitajaliitto SuPer
www.superliitto.fi

Suomen Palomiesliitto SPAL
www.palomiesliitto.fi

Tehy
www.tehy.fi

Vakuutusvaen Liitto Vvl
www.vvl.fi
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