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STTK:n tavoitteet valtion vuoden 2017 talousarvioon
Tydvoiman kysyntaa vahvistettava

Tyo6ttomyyden alentamiseksi tarvitaan enemman tyodllistamista lisdavia toimia seké
kasvun pidemman aikavalin vahvistamista. Tuottavuuskasvun aikaansaaminen on
keskeinen edellytys Suomen realisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Lisapanostukset infra-investointeihin (vaylat seka tietoliikenneyhteydet) seké
tutkimukseen- ja tuotekehitykseen tuovat sijoitetut rahat julkiseen talouteen korkojen
kanssa takaisin. Julkisten rakennusten remonttiavustukset mahdollistaisivat
sisdilmaongelmiin puuttumisen ja tukisivat tyollisyytta.

Yksityisten investointien liikkeelle saamisella edistetaan tuottavuutta ja tyollisyytta.
Investointien lisddmiseksi on harkittava T&K-verovéahennyksen palauttamista
uudistettuna seka vietava eteenpain investointivarausta. Viennin tukemiseksi on
korotettava Finnveran valtuuksia vientiluototuksen ja vientitakausten osalta.
Hallituksen on laitettava liikkeelle mm. biotalouden kéarkihankkeita ja kiertotaloutta
tukevia investointeja, jotka luovat kasvua ja tyopaikkoja ja edistavat uusien tuotteiden
tuloa markkinoille sek& korvaavat ulkomaista tuontienergiaa.

Tuottavuutta parantavia politikkatoimia kaytava lapi eri sektoreilta (esim.
komiteassa). Siihen on yhdistettava toimialoilla tapahtuva vuoropuhelu tuottavuuden
ja tydhyvinvoinnin kehittdmisesta ja digitalisaation muutostarpeiden huomioimisesta.

Tyottdmien ja tydllisten osaamista parannettava

Uuden ammatin tai tyon hankkiminen edellyttda mahdollisuuksia kouluttautua.
Ammatilliseen aikuiskoulutukseen ja aikuisten oppisopimukseen on tehty viime
vuosina tuhansien aloituspaikkojen leikkauksia, joita tulisi perua, jotta nykyista
useampi tyoton paasisi koulutukseen. Tyo6ttémien oikeutta opiskella sivutoimisesti on
myos selkeytettava.

Tybvoiman osaamista voidaan parantaa uudenlaisilla koulutetuille aikuisille
tarkoitetuilla ohjelmilla, jotka ovat ammatillisesti suuntautuneita ja tahtaavat
korkeakoulututkintoon. Tydnantajan maksaman koulutuksen verokohtelua on
selkiytettdva. Tama edistéisi tyduran aikaista osaamisen kehittamista.

Osana osaamistason nostamista on parannettava aikuisten digi-osaamista.
Aikuiskoulutusjarjestelméaan olisi tehtéava remontti, jossa uudistetaan aikuisille
kohdennetun digikoulutuksen tarjonta, oppimisvalineet ja materiaalit, oppimispaikat ja
rahoitus.

Tydvoiman liikkuvuutta edistettava
Liikkuvuuteen liittyvia kannusteita on kohdennettava ryhmiin, joiden liikkuvuus on

muita heikompaa. Ns. kakkosasuntovahennysta kayttavat talla hetkella lahinna
suurituloiset ja tasta vahennyksesta tulisi luopua. Nailla resursseilla tulisi kehittaa
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tukijarjestelmia siten, etta ne kohdentuvat vaikeasti tyollistyviin ty6ttémiin, joiden
likkuvuus tarvitsee kannusteita.

Liikkuvuusavustusta tulisi korottaa esimerkiksi nuorten tai pitkaaikaisty6ttémien
osalta. Esimerkiksi palkkatuettuun tydhon pitéaisi saada matka-avustusta.

Vaihtoehtoinen tapa naille ryhmille olisi myontaa verotuksessa erillinen verosta
tehtava vahennys pendeldintiin tai heilta tulisi poistaa tyématkakulujen omavastuu
verotuksessa 12 kuukauden ajalta tyollistymisen jalkeen.

Parhaiten tydvoiman liikkuvuutta edistetdan onnistuneella asuntopolitiikalla, jota
hallitus voi edistaa erityisesti sitomalla tiiviisti yhteen hallituksen liikenneinvestoinnit
ja kuntien asuntotuotannon.

Ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseen tukea

Tybnantajamaksujen kohdennetulla alentamisella voidaan alentaa tyodllistamisen
kynnysta. Se voidaan toteuttaa kokeilulla, jossa yksinyrittaja saisi tukea ensimmaisen
tyontekijan tydnantajamaksuihin 40 prosenttia ensimmaisen 12 kuukauden ajalta ja
20 prosenttia seuraavien 12 kuukauden ajalta. Jotta sosiaaliturvarahastoihin ei
syntyisi rahoitusvajetta, taytyisi valtion kattaa puuttuva rahoitus.

Osa-aikalisa kayttoon

Osa-aikalisajarjestelmasta luovuttiin vuoden 2013 alusta. Osa-aikalisajarjestelma
tulisi palauttaa uudistettuna helpottamaan vaikeasti tyollistettavien tydttdmien
tyollistymista ja tukemaan ikédantyvien tyontekijoiden tyossé jatkamista. Osa-aikalisaa
maksettaisiin maaraajaksi osa-aikatyohon siirtyvalle ikdantyvalle tyontekijalle (esim.
58 v. alkaen) ja tilalle palkattaisiin vastaavin ehdoin kuin vuorotteluvapaassa tyoton
tyonhakija. Osa-aikaliséa olisi puolet kokoaikatytn ja osa-aikatyon palkan erotuksesta.
Osa-aikalisaa tulisi kokeilla vuosina 2017-2019.

Tyon tekemisen kannusteita parannettava

Pieni- ja keskituloisten tyon vastaanottamisen kannustamiseksi verotuksessa tulee
kehittaa tydtuloon kohdentuvaa vahennysjarjestelmaa. Lapsivahennys tulisi
kohdentaa ty6tulosta tehtavéksi, jotta silla ei olisi kielteisid kannustinvaikutuksia.

Asumistuki ja paivahoitomaksut vaikuttavat tyon vastaanottamisen kannusteisiin.
Asumistuen kannustavuutta voidaan parantaa tulotarkistuksen voimaantulon
myo6hentamisella seka nostamalla tulokattoa ja sen porrastamisella. Suojaosien
kasvattaminen nykyisestdan voi siirtdé kannustinloukut osa-aikaisen tyén
vastaanottamisesta kokoaikaisen tyon vastaanottamiseen.

Tydvoimahallintoa vahvistettava

Vuoden 2015 alusta toteutettu tydvoima palvelukeskus —toimintamallia on jatkettava.
Tyonvalityksen vaikuttavuutta pitd& parantaa kasvattamalla maaraaikaisesti
henkilostoresursseja vastaamaan vaikeutunutta tyollisyystilannetta, parantamalla
sahkoaisia palveluja ja tyon organisointia seka kehittamalla yhteistyota yksityisten
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tyonvalittajien kanssa. TE-toimistojen hallinnollisia toimia voi karsia esim.
tyovoimapoliittisten lausuntojen osalta. Tyévoimapalveluiden resurssien
vapauttamiseksi tulisi selvittda yli viisi vuotta tydmarkkinatuella olleille yli 58-vuotiaille
kertaluonteista elakeratkaisua.

Julkiset hankinnat tueksi tyollistamiseen

Julkisissa hankinoissa pitdd ottaa huomioon myds sosiaalisia nakdkulmia. Julkisen
sektorin tulee asettaa ehtoja nuorten tai muiden heikommassa tydomarkkina-
asemassa olevien ryhmien tyollistamiselle.

Innovatiivisten hankintojen osuuden osalta tulee harkita prosentuaalisen osuuden
kasvattamista edelleen seké niita tukevan uuden rahaston perustamista.

Tama ns. referenssirahasto (tai -yhtio) lahtisi harkinnanvaraisesti mukaan hankkeisiin
joiden toteutumisella on kansallisessa mielessa kokonaistaloudellista merkitysta ja
joka edistaa tyollistavaa kasvua ja elinkeinorakenteen myonteista uusiutumista
tukevaa politiikkaa.

Referenssihankkeiden toteutuminen voidaan turvata vaihtoehtoisesti valjastamalla
myds jokin nykyinen toimija téh&n tarkoitukseen. Innovatiivisten teknologioiden
kayttoonottoa ja referenssihankkeiden toteutumista tuetaan myds aktiivisesti osana
valtion omistajapolitiikkaa.

Tyottdmien tyokykya edistettava

Osalla ty6ttomista on tyokykyyn liittyvia ongelmia. Tydvoimapalveluissa pitaa
parantaa osaamista tyokyvyn ongelmien havaitsemiseen seka tarvittaviin palveluihin
ohjaamiseen. Kuntia tulee tukea kantamaan avainasemassaan suurempaa vastuuta
pitkaaikaistyottémyyden hoidossa ja tyottomien tydomarkkinakelpoisuuden ja
tyokunnon yllapitamisessa.

Uusilla sote-alueilla tulee muodostaa moniammatillisia tiimeja, joilla on osaamista
laaja-alaiseen tyokyvyn arviointiin seka tyokykyfokusoituihin hoito- ja
kuntoutuspalveluihin. Ns. 90 sairauspaivarahapaivan saanto tulisi laajentaa
koskemaan ty6ttomia. Tyokyvyttomien tydnhakijoiden tulisi olla sairauspaivarahalla
eika tyottomyysturvalla.

Sairauspaivarahaleikkauksen oikeudenmukainen kohdentaminen

Kaavaillussa ylimpien sairauspaivarahojen leikkauksessa ongelmallista on se, etté se
johtaa toistuvaan keskituloisten sairausetuuksien heikentdmiseen. On myds
huomioitava se, ettei leikkaus nyt kohdentuisi kaikkiin ty6tulovakuutuksen
etuuslajeihin (vanhempainpéaivaraha ja erityishoitoraha).

Veropohjaa tiivistamalla lisatuloja
Yritysten on myods maksettava reilu osansa verotuloista. Ne saavat enemman

erilaisia vero- ja muita tukia kuin maksavat yhteiséveroa. Verotuista on tehtava
kustannus/hyotyarviot. Tukia karsimalla voidaan rahoittaa muualla verotuksessa
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tehtavia rakenteellisia muutoksia. Mikali julkista taloutta sopeutetaan aiottua
enemman, verotuksen kiristamisen on oltava vaihtoehto lisdleikkausten rinnalla.

Veropohjaa tiivistamalla voidaan lisata valtion tuloja ja vahentaéd aggressiivista
verosuunnittelua. Tuloverolain ulkomaille rajoitetusti verovelvollisille maksettavien
korkojen laajalle verovapaudelle ei ole endé perustetta. Vapautuksen ulkopuolelle
tulisi rajata muut kuin verosopimusvaltiot. Korkojen vahennysoikeutta tulisi rajata
rajat ylittavissa tilanteissa kiinteistosijoitusten osalta. Nama muutokset estaisivat
verotuksen haitallista minimointia.

Paaomien verotusta uudistamalla saadaan lisdverotuloja. Valillisten sijoitustuotteiden
verotus laajentaisi Suomen veropohjaa. Omistajayrittajien osinkoverotusta voidaan
uudistaa alentamalla tuottoprosenttia 6 prosenttiin. Nain jarjestelmaa olisi nykyista
neutraalimpi ja tukisi kasvua paremmin. On selvitettdva varallisuusverotuksen
palauttamista siten, ettd vanhan veron pohjan aukot tilkittaisiin.

Yleinen arvonlisaprosentti on Suomessa korkea. Sen alentamiseksi on selvitettava
mahdollisuudet alennettujen arvonlisaverokantojen uudistamiseen ottaen huomioon
taman uudistuksen vaikutukset kasvuun, tyollisyyteen, tulonjakoon ja verotuloihin.
Arvonlisdveron maksuperusteinen tilitys helpottaisi pienten yritysten asemaa.

Kotitalousvahennyksen rakennetta tulisi uudistaa siten, etta remonttitdiden osuus on
korkeintaan puolet vahennyksen enimmaismaarasta. Tama lisasi verotuloja, mutta ei
johtaisi harmaan talouden lisdantymiseen. Nain voidaan rahoittaa hallitusohjelman
mukaista kotitalousvahennyksen korottamista ja laajentamista.

Soten rahoitusuudistuksessa keskeista on yhtaaikaisesti hallita kokonaisveroaste ja
varmistaa sote-sektorin riittava rahoitus. Sote-palvelujen rahoittamisessa veropohjan
ulottamista paaomatuloihin on selvitettava palveluiden riittdvan rahoituksen
turvaamiseksi. Ansiotulojen osalta on harkittava ns. korvamerkittya veroa.

Toimiva hallinto osa ennustettavaa toimintaympaéristoa

Valtion toimintayksikdille on taattava riittavat henkiléstdvoimavarat. Valtion vuoden
2017 tarkein tydnantajapolitiikan tavoite on irtisanomisten valttaminen
valtionhallinnossa ja laadukkaiden julkisten palvelujen takaaminen.

Valtiolla ei ole tydnantajana oikeutta estaa yksipuolisesti sopimuksen mukaista
palkkaliukumaa. Palkkaliukumap&atds on syyta purkaa virastojen tuottavuutta
heikentavana toimena.

Valtio on nahtava yhtena tybnantajana, jolloin esim. irtisanomistilanteessa ennen
irtisanomisia olisi selvitettdva mahdollisuudet tyéllistyd muihin valtion virastoihin ja
laitoksiin. Valtion muutosturvaperiaatteiden noudattamisesta on huolehdittava ja
rahoitus on turvattava valtion budjettiin varattavalla erillisella muutosturvarahalla.
Korkeakoululeikkaukset vaarantavat niiden perustoimintojen hoitamisen. Ty6nantajan
on tuettava tyontekijoita muutoksessa ja otettava kaikki muutosturvakeinot kayttoon.

Harmaa talous rapauttaa hyvinvointia ja veropohjaa. Harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunta edellyttaa riittavia viranomaisresursseja.



