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STTK:n tavoitteet julkisen talouden suunnitelmaan kevéaalla 2016

e Suomessa tarvitaan talous- ja tydémarkkinapolitiikan yhteensovittamista, jotta
voidaan parantaa kilpailukykya seka yllapitda ostovoimaa lyhyella aikavalilla.

o Julkiset investoinnit (likennevaylat, T&K) vahvistavat kasvua ja parantavat
kilpailukykya. Niiden lisdéaminen voidaan rahoittaa lisdvelalla tai uusin
rahoitusvalinein.

e Parempi muutosturva nopeuttaa tyollistymista. Aktiivitoimien maaraa (erityisesti
palkkatukea) ja tyottdmien koulutusta on lisattava.

e Nykyisen kaltainen aikuiskoulutustukimalli on sailytettava.

e Mikali julkista taloutta sopeutetaan aiottua enemman, verotuksen kiristdmisen on
oltava myds yksi vaihtoehto lisaleikkausten rinnalla.

e Harmaan talouden torjunnan resurssit varmistettava

e Sote-uudistuksen rahoituksessa keskeista on yhtaaikaisesti hallita
kokonaisveroaste ja varmistaa sote-sektorin riittava rahoitus

e Paivahoitomaksujen maaraytyminen kuukausittaisen hoitoajan perusteella parantaa
perheen ja tyon tasapainoa seko tuo sdastoja kunnille

Viennin lisdksi tuettava kotimaista kysyntaa

Suomen taloutta ovat kohdanneet yhtaaikaiset shokit, jotka ovat heikenténeet tyollisyytta
ja tuottavuutta. Samanaikaisesti digitalisoituminen vaikuttaa yrityksiin ja tyollisyyteen.
Suomen matka kestavan kasvun uralle edellyttaa toimia seka kustannus- etta
kasvukilpailukyvyn parantamiseksi. Pitkaaikaistyottomyyden kasvu ja investointien
alhainen taso uhkaavat heikentda Suomen tulevaa kasvupotentiaalia. Tyottomyyden kasvu
on seurausta siita, etta tyopaikkoja luovia aloittavia yrityksia ei synny tarpeeksi eika
tyottomilla ole aina uusissa tyopaikoissa tarvittavaa osaamista.

Tuottavuuskasvun aikaansaaminen on keskeinen edellytys Suomen palaamiselle kestavan
kasvun uralle ja realisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Tuottavuuden parantamiseksi on
arvioitava laaja-alaisesti politiikkatoimia eri sektoreilla. Siihen voi yhdistaa toimialoilla
tapahtuvan vuoropuhelun tuottavuuden kehittamisesta.

Tyomarkkinoilla tehtavilla ratkaisuilla vaikutetaan tydllisyyteen, tuottavuuteen, yritysten
kilpailukykyyn, palkansaajien ostovoimaan ja tydérauhaan. STTK ei hyvaksy hallituksen
toimia kustannuskilpailukyvyn parantamiseksi, silla ne kaventavat ammattiyhdistysliikkeen
sopimusmahdollisuuksia eivatka kohtele eri palkansaajaryhmia tasapuolisesti. Lisaksi ne
perustuvat huteraan analyysiin viennin lamaantumisen syistd. Suomessa tarvitaan talous-
ja tydmarkkinapolitiikan yhteensovittamista, jotta kustannuskilpailukykya voidaan parantaa
seka yllapitdd ostovoimaa lyhyelld aikavalilla. Nain luodaan vakautta ja ennakoivuutta.

Suomi menestyy korkeamman jalostusasteen tuotannon ja palveluiden avulla.
Talouspolitiikalla on vahvistettava osaamista ja tuettava elinkeinoelaman uusiutumista.
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Karkihankkeiden rahoituksessa painopisteeksi on asetettava uusien tydpaikkojen synnyn
edistaminen seka ty6ttomyyden vahentaminen.

Julkisen talouden pitk&aikainen epéatasapaino ei ole kestavaa. On uhkana, etta Sipilan
hallitus ajautuu edeltajiensa tavoin heikon kasvun johdosta lisdsopeutustoimien
negatiiviseen kierteeseen. Taman kierteen katkaisemiseksi on talouspoliittisesti
perusteltua rahoittaa kasvua ja tyollisyytta tukevia julkisia investointeja, mikali
rakenteellisilla uudistuksilla vastataan julkisen talouden kestéavyysvajeeseen. Talla hetkella
Suomen tuotannon ollessa merkittavasti potentiaalinsa alapuolella kohdennettuihin
kasvuinvestointeihin laitetut eurot tuovat itsensa takaisin pitkalla aikavalilla.

Rakenneuudistukset voivat koskea myds tydmarkkinoita. Niistd keskeiset liittyvat
palkanmuodostuksen ja sopimusjarjestelman instituutioihin sekd palkansaajien turvaan
muutostilanteissa. STTK:lla on valmius keskustella paikallisen sopimisen kehittamisesta.

Kasvukilpailukykya on vahvistettava

Julkiset investoinnit parantavat kasvukilpailukykya. Ne voidaan rahoittaa eri
rahoituslahteista ja tarvittaessa lisavelanotolla. Toimiva infrastruktuuri turvaa
elinkeinoelaman kilpailukykya. Infrastruktuuria on rakennettava ja yllapidettava
pitkajanteisesti koko Suomessa. Nopeat yhteydet tukevat myods tydvoiman liikkkuvuutta.
Liikennevaylien yllapidon ja kehittamisen rahoitus on turvattava, my6s alemman
vaylaverkon osalta. Uusien kehittdmishankkeiden rahoittamiseksi on tehtava paatoksia
uusien liikenneinvestointien rahoitusmallien kayttdonotosta.

Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen rakentamisella tuetaan tydllisyytta niin lyhyella kuin
pitkalla aikavalilla. Liikennehankkeita ja asuntopolitiikkaa on suunniteltava ja toteutettava
yhdessa. Kaikilla maankayton, asumisen liikenteen (MAL) aiesopimusalueilla tulisi ottaa
kayttoon valtion tukemassa vuokra-asuntotuotannossa kaynnistysavustukset. Valtion
tukemaa asuntotuotantoa tarvitaan yha. ARA-jarjestelmaa ei pida romuttaa, vaan uudistaa
siten, etté tuettu vuokra-asuntotuotanto kiinnostaa eri toimijoita. Tuettua vuokra-
asuntotuotantoa ei pida paastaa notkahtamaan 2000-luvun alun mukaisesti.

Korjausrakentaminen on ollut viime vuodet voimakkaassa kasvussa. Yleisen
taloustilanteen johdosta on kuitenkin perusteita tukea kuntien korjausrakentamista valtion
maltillisella lisdpanoksella.

Nykyisen tki-rahoituksen vaikuttavuutta on parannettava. Tki-toiminnan on vauhditettava
tiedon ja osaamisen hyddyntamista, innovaatioiden tuottamista, kayttéonottoa ja
kaupallistamista. Innovaatiopolitikassa on panostettava myos organisaatioiden toiminnan
kehittamiseen. Tekesin maararahoja on lisattava pk-yritysten tki-toiminnan tukemiseksi.

Yritysten investointien edistamiseksi on sujuvoitettava nopealla aikataululla lupa- ja
valitusmenettelyitd sekd varmistettava kasvuhakuisten pk-yritysten vieraan ja oman
padoman ehtoisen rahoituksen saatavuus.

Kotimaisen energiatuotannon ja energiajarjestelman vahvistaminen luo edellytyksia
kestavalle kasvulle. Suomen on hyddynnettava vahvuutensa uusiutuvien energiamuotojen
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osalta niin teknologiassa kuin luonnonvarojen kayton osalta. Uusiutuvien energiamuotojen
lisddminen voi vain investointivaiheessa perustua osittain julkiseen tukeen.

Pitkittynyt tyottomyys heikentaa kasvun edellytyksia

Parempi muutosturva nopeuttaa tyollistymista. Ansiosidonnaista tyottomyysturvaa on
kehitettdva muutosturvan suuntaan. Tyottomyyden alettua koulutusta ja tyollistamistoimia
on tarjottava nykyista varhaisemmassa vaiheessa. Muutosturvatoimien rahoittaminen
tydnantajien muutosturvamaksulla mahdollistaa toimien tarjoamisen nykyista aikaisemmin.
Aktiivitoimien maaraa (erityisesti palkkatukea) ja tyottomien koulutusta on lisattava.
Ty6voimahallinnon henkiléstéresurssit on myds varmistettava. Mahdollisuus
vuorotteluvapaaseen on sailytettava kaikilla aloilla. Vuorotteluvapaa tarjoaa tyottomille,
erityisesti nuorille, vaylan tyémarkkinoille.

STTK ei pida paatettya tydvoimakoulutuksen hallinnon siirtoa perusteltuna. Se on
toteuttava niin, ettei se heikenna tyottémien mahdollisuuksia ammatillisen tutkinnon
suorittamiseen. Koko tutkinnon suorittaminen on perusteltua erityisesti vailla perusasteen
tutkintoa oleville sekd rakennemuutosammateissa toimiville.

Suomi menestyy osaamisella

Suomi parjaé vain korkealla osaamisella. Kansainvélisten tutkimusten mukaan eri
saastotoimista talouskasvua haittaavat eniten koulutussaastot. Koulutussaastojen
mittakaavaa ja kohdentumista on arvioita uudelleen. Tasa-arvoinen koulutus on oltava
saatavilla kaikille asemasta ja asuinpaikasta riippumatta.

Varhaiskasvatuksen hyodyt ovat kiistattomat. Perusteltua olisi luopua paivahoidon
rajauksesta ja ryhmékokojen kasvattamisesta. Sen sijaan STTK esittda paivahoitomaksun
maaraytymista kuukausittaisen hoitoajan perusteella. Tama kannustaa pienten lasten
vanhempia lisddmaéan osa-aikatytn tekemisté ja on tuonut saastéja kuntien menoihin.

Koulutuksen aloituspaikkojen riittavyys on varmistettava, jotta kaikilla on mahdollisuus
vahintaan toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Il asteen uudistuksessa on pidettava
kiinni tutkinnon tuottamasta yleisesta jatko-opintokelpoisuudesta.

Aikuiskoulutuksen resurssit on turvattava. Oppisopimuskoulutuksen ja oppisopimuksen
lisdkoulutuksen maararahojen riittdvyys on varmistettava, jotta aikuisten ammatinvaihto ja
osaamisen taydentaminen on mahdollista. STTK:n tavoitteena on sailyttdd nykyisen
kaltainen aikuiskoulutustukimalli. Korvaavia toimia aikuiskoulutustuen perusosan
leikkaukselle voivat olla koulutusvédhennyksen ja -korvauksen poistaminen seké
aikuiskoulutustuen ehtojen muuttaminen.

Tyottomyyden ennaltaehkaisyd muutostilanteissa voidaan parantaa uusilla
koulutusmalleilla. Tydvoiman osaamista on parannettava ammatillisesti suuntautuneilla
ohjelmilla, jotka tdhtaavat korkeakoulututkintoon. Aikuisille on jarjestettava perus- ja jatko-
opetusta mm. ICT- ja digitaidoissa.

Vahvat koulutuksen jarjestajat ja korkeakoulut huolehtivat riittavista ja saavutettavista
opiskelumahdollisuuksista niin lapsille, nuorille kuin aikuisille. Ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen omaa identiteettia on vahvistettava niiden luontaisten osaamisalueiden
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ymparille. Korkeakoulutusta on uudistettava mahdollistamaan vahvat osaamiskeskukset
seka vahentamalla paallekkaista koulutustarjontaa ja jarjestelman hajanaisuutta.

Riittavat verotulot turvaavat palvelut

STTK:n tavoitteena on kerété verotuksella riittavat tulot julkisten palveluiden
rahoittamiseksi, edistaa talouskasvua ja tyollisyytta sekéa yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta. Mahdollisimman laajat veropohjat mahdollistavat verokantojen
pitamisen maltillisina.

Yritysten on maksettava reilu osansa verotuloista. Ne saavat enemman erilaisia vero- ja
muita tukia kuin maksavat yhteiséveroa. Verotuista on tehtava kustannus/hyotyarviot. Niita
karsimalla voidaan rahoittaa muualla verotuksessa tehtavia rakenteellisia muutoksia.
Mikali julkista taloutta sopeutetaan aiottua enemman, verotuksen kiristdmisen on oltava
myos yksi vaihtoehto liséleikkausten rinnalla.

Veropohjaa tiivistamalla voidaan lisata valtion tuloja ja vahentaa aggressiivista
verosuunnittelua. Tuloverolain ulkomaille rajoitetusti verovelvollisille maksettavien korkojen
laajalle verovapaudelle ei ole enda perustetta. Vapautuksen ulkopuolelle tulisi rajata muut
kuin verosopimusvaltiot. Korkojen vahennysoikeutta tulisi rajata rajat ylittavissa tilanteissa
kiinteistosijoitusten osalta. Nama muutokset estaisivat verotuksen haitallista minimointia.

Paaomien verotusta uudistamalla saadaan lisdverotuloja. Valillisten sijoitustuotteiden
verotus laajentaisi Suomen veropohjaa. Tamé voi tapahtua joko Ruotsin (sijoitettujen
varojen laskennallista tuottoa vastaava vero) tai Tanskan (rahastoille maksettavien
osinkojen lahdeverotus) esimerkkien mukaan. Omistajayrittdjien osinkoverotusta voidaan
uudistaa alentamalla tuottoprosenttia 6 prosenttiin. Nain jarjestelmaa olisi nykyista
neutraalimpi ja tukisi kasvua paremmin. On selvitettdvd mahdollisuudet
varallisuusverotuksen palauttamiseen siten, ettéd vanhan veron pohjan aukot tilkittaisiin.

Kotitalousvahennyksen rakennetta tulisi uudistaa siten, etta remonttitdiden osuus on
korkeintaan puolet vahennyksen enimmaismaarasta. Tama lisasi verotuloja, mutta ei
johtaisi harmaan talouden lisdantymiseen. Nain voidaan rahoittaa hallitusohjelman
mukaista kotitalousvahennyksen korottamista ja laajentamista. Ns. kakkosasuntovahennys
voidaan poistaa, koska se ei ole toiminut toivotulla tavalla likkuvuuden edistamiseksi.

STTK katsoo, etta suunnitellusta yrittajavahennyksesta tulisi luopua ja sen sijaan on
perustellumpaa tukea tyollistamista ja yritysten kasvua kuten ensimmaisen vieraan
tyontekijan palkkaamista. Suomessa on eurooppalaisittain suhteellisesti vahan
tyonantajayrittdjid. STTK esittdd kasvuhakuisten ja tyollistavien pk-yritysten verotuksen
keventamisesta, jos ne jattavat voitot yrityksen kehittdmiseen.

STTK katsoo, etta osana maltillista tydmarkkinaratkaisua ja ty6tulojen verotusta on
kevennettava erityisesti pieni- ja keskituloisilta laajentamalla ty6tulo- ja
ansiotulovdhennysta. STTK on valmis harkitsemaan arvonlisdverotuksen maltillista
korottamista tyonantajamaksujen alentamiseksi osana laajempaa kokonaisuutta, mikali
sen avulla voidaan valttaa pakkolakien voimaantulo. Korotuksen tulisi tapahtua vuotta
my6hemmin kuin tydnantajamaksujen alennus ostovoiman tukemiseksi. Liséksi korotus
tulisi kompensoida kaikkien pienituloisimmille tulonsiirroin ja muilla veroratkaisuilla.
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Sote-uudistus hyvaa henkiléstdpolitiikkaa noudattaen

Sote-uudistus on merkittavin yksittéainen rakenneuudistus, jolla pyritddn vahentamaan
l&hivuosien menokasvua. STTK korostaa uudistuksessa henkildstén huomioimista, koska
uudistus ei onnistu ilman ammattitaitoista ja motivoitunutta henkilostéa. Henkildsté on
otettava aidosti mukaan valmisteluun. Sote-uudistuksessa on noudatettava liikkeen
luovutus periaatetta.

Kustannuksien hallinta edellyttéaa kaikkien koulutettujen henkiléstoryhmien koko
osaamisen hyodyntamista ja tydonjaon ennakkoluulotonta uudistamista. Eta- ja liikkkuvia
palveluja seka tietoteknisia sovelluksia on nopeasti lisattava samalla kun erityisosaamista
keskitetdaan. Tyon organisointia ja johtamista tulee uudistaa seké ohjattua omahoitoa
kehittad. Toteutettavan valinnanvapauden mallin tulee edistaa kustannustehokasta
moniammatillisuutta, integraatiota ja palvelujen hyvaa laatua.

Rahoitusuudistuksessa keskeista on yhtdaikaisesti hallita kokonaisveroaste ja varmistaa,
sote-sektorin riittdva rahoitus. Tuleva raamibudjetin mallin on turvattava riittavien ja
laadukkaiden palveluiden jarjestaminen. Sote-palvelujen rahoittamisessa veropohjan
ulottamista ansioverotusta laajemmalle on selvitettava. Itsehallintoalueiden lukumaara,
alueiden kantokyvyn erot seka sote-sektorin tehtéavien vaihtelu asettavat haasteita
mahdollisen alueveron toteutukselle seka kuntaveron yhteensovitukselle palkansaajien
kokonaisverotusta kiristamatta.

Toimiva hallinto osa ennustettavaa toimintaympaéristoa

Valtion toiminnan ja talouden suunnittelu- ja seurantajarjestelma on saatava kuntoon ja
reaaliaikaiseksi. On kiinnitettéava entista tarkempaa huomiota budjettien
taydellisyysperiaatteeseen. Valtion toimintayksikdille on taattava riittavat
henkiléstdvoimavarat toimintojen yllapitamiseksi, myds harvaan asutuilla alueilla. Valtion
toimintamenosaastot kasvavat rajusti tulevalla kehyskaudella heikentaen hallinnon
toimintakykya. Palkkaliukumapaatds on virkaehtosopimuksen vastainen, silla
sopimuksissa on mainittu ettei maararahatilanne saa vaikuttaa henkilokohtaisen
tydsuorituksen arviointiin. Palkkaliukumapaatos on syyta purkaa virastojen tuottavuutta
heikentavana toimena.

Harmaa talous heikentaa hyvinvointivaltion rahoituspohjaa ja haittaa tervetta
yritystoimintaa. Hallituksen valmisteilla olevassa harmaan talouden torjuntastrategiassa on
kiinnitettava huomiota koko viranomaisketjun resursseihin.

Tulevalla kehyskaudella poliisitoimen rahoitus on riittAmattomalla tasolla. Poliisien maara
on vahentynyt merkittavalla tavalla koko 2010-luvun. Pahimmillaan rahoitustaso johtaa
l&hes tuhannen poliisiviran vdhentdmiseen. Valmistuvien poliisien ja elakdityvien ero on
l&ahivuosina yli 400 virkaa. Nyt on panostettava poliisien kouluttamiseen, silla koulutus
kestééa kolme vuotta.

Valtion virastot eivat muodosta talla hetkell& konsernia, jonka puitteissa olisi esimerkiksi
henkildstomaaran sopeuttamistarpeet hoidettavissa jopa ilman irtisanomisia. Valtion
hallinnon osalta muutosturvan kehittamiseksi on perustettava erillinen momentti tai rahasto
tata tarkoitusta varten. Muutosturvaa on valtionhallinnossa sovellettava kaikissa
virastoissa samassa laajuudessa. Muutosturvasaadokset on saatava nopeasti laintasolle.



