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Palkkatasa-arvo -kirjasen valmisteluun on osallistunut
jasenliittojemme edustajista koottu Tasa-arvoasioiden
valmisteluryhma seka STTK:n henkil6stoa.
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ALUKSI

Naisten ja miesten vilinen tasa-arvo on Suomessa yleisesti tunnustettu
yhteiskunnan ja tydeldmén perusarvo. Sen toteutuminen palkkauksessa
on kuitenkin jadnyt vain juhlapuheisiin. Tasa-arvo ja sen osana palkka-
tasa-arvo on yksi toimintamme keskeisisté arvoista ja tavoitteista.

Laadimme STTK:n samapalkkaohjelman vuonna 2003 ja otimme sen
avulla kantaa toimiin sukupuolten vilisen palkkaeron kaventamiseksi.
My6hemmin olimme mukana kiynnistdmissa Suomen hallituksen ja
tyomarkkinajirjestojen samapalkkaisuusohjelmaa. Sen tavoitteena
oli kaventaa sukupuolten palkkaeroa 15 prosenttiin vuoteen 2015
mennessi. Sukupuolten vilinen palkkaero on kuitenkin pysynyt
vuosien kuluessa miltei ennallaan.

Mielestaimme palkkatasa-arvo on oikeudenmukaisen, laadukkaan
jatuottavan tydelaméin perusta, ja sen edistiminen on tirkei osa
tydeldmén uudistamista ja laadun kehittdmisté. Tavoitetta kohti on
edettévi niin lainsdddantod kehittamalla kuin tydpaikoilla tehtévin
konkreettisin toimin. Sukupuolten vélinen perusteeton palkkaero on
monen asian summa ja myos sen ratkaiseminen vaatii monia erilaisia
keinoja. Olemme koonneet tihin kirjaseen syité sitkedn ongelman
olemassaoloon seké tehokkaimpia keinoja epitasa-arvon kitkemiseksi.
Kirjasen lopusta 16ydat vinkkeja hyvasté lisdlukemistosta.
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PALKKATASA-ARVON
AVAINTEKIJAT

1. Palkkatasa-arvoa edistetdan aina kun neuvotellaan
palkoista. Vélineitd ovat muun muassa palkankorotusten
rakenne, korotuksen kohdentaminen seka laadulliset
ty6- ja virkaehtosopimusten sopimuskirjaukset.

2. Palkkatasa-arvon edistédmiseksi on otettava kéytt66n
niin sanottuja uusia palkkausjarjestelmia. Naisvaltai-
silla aloilla on my®6s lisattava erilaisten tulos- ja voitto-
palkkioiden kayttéonottoa. Niiden toteutumista ja
tasa-arvoista jakautumista on seurattava.

3. Tydpaikkojen tasa-arvosuunnitelmat ja erityisesti
palkkakartoitukset niiden osana ovat osoittaneet
tehokkuutensa palkkatasa-arvon edistamisessa.

4. Palkkatasa-arvoa voidaan edistdd tukemalla naisia
uralla etenemisessa. Maaraaikaiset palvelusuhteet
hidastavat ura- ja palkkakehitysta.

5. Naiset kéyttavéat edelleen valtaosan perhevapaista.
Isille kiintididyt perhevapaat kannustavat heité
pitdmaan pidempia, itsendisié vapaita.

6. Tyo- ja perhe-elaman tasapainottamisen
helpottaminen edistdd myds palkkatasa-arvoa.
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NAISTEN
JA MIESTEN
VALISEN
PALKKAERON
HISTORIA

Naisten tyossidkiynti kodin ulkopuolella alkoi yleistyi 1890-luvulla.
Ennen toista maailmansotaa ja tydehtosopimusten aikaa tyonantajat
madrasivat yksipuolisesti palkkaehdoista. Teollisuudessa naiselle
maksettiin vajaat 60 prosenttia miehen palkasta. Tyomarkkinat ja
ammatit jakautuivat sukupuolen mukaan ja naiset sijoittuivat hier-
arkian alempiin, avustaviin tehtaviin. NaistyGvoimaa tyollistavit alat,
kuten tekstiili- ja elintarviketeollisuus seké hoivaty vakiintuivat
alusta alkaen matalapalkkaisiksi.
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Palkkatasa-arvon kehityksen
virstanpylvaita

1922 jélkeen naimisissa oleva nainen ei en&a tarvinnut
aviomiehen suostumusta solmiessaan tydsopimuksen.

1926 vahvistettiin laki naisten kelpoisuudesta useimpiin valtion virkoihin.

1930 uusi avioliittolaki vapautti vaimot aviomiehen holhouksesta
ja he saivat oikeuden omaan omaisuuteensa.

1962 Suomi ratifioi kansainvélisen tydjarjestdn (ILO) samapalkkaisuus-
sopimuksen. Samalla vuosikymmenelld luovuttiin naisten ja
miesten erillisista palkkataulukoista.

1970 tydsopimuslaki uudistettiin. Laki kielsi eri perusteilla tapahtuvan
syrjinndn ja edellytti tydntekijdiden tasapuolista kohtelua.

1985 s&anndllisen tydajan perusteella maksettava naisen
palkka oli keskimaérin 79,5 prosenttia miehen palkasta.*

1986 hyvéaksytty laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta kielsi
sukupuoleen perustuvan syrjinnan ja edisti naisten ja miesten
vélistd tasa-arvoa erityisesti tydelamassa.

1986 Yhdistyneiden kansakuntien kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskeva yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan.

1998 palkkaero oli Suomessa pienimmillaan eli sdanndllisen
tybajan perusteella maksettava naisen palkka oli keskimaérin
82,5 prosenttia.*

2003 STTK valmisteli oman samapalkkaisuusohjelman, jossa esitettiin
keinoja samapalkkaisuuden saavuttamiseksi Suomessa.

2006 kaynnistyi hallituksen ja tydmarkkinajarjestdjen yhteinen
samapalkkaisuusohjelma, jonka tavoitteena on kaventaa suku-
puolten palkkaeroa 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa.

2014 saanndllisen tydajan perusteella maksettava naisen palkka oli
keskiméarin 83,1 prosenttia miesten palkasta. Palkkakuilu on
Suomessa edelleen eurooppalaisittain suuri.*

Kansallisten ja kansainvélisten lakien lisdksi meita velvoittavat
my®&s Euroopan unionin tasa-arvo ja samapalkkaisuusdirektiivit.
* Lahde: Tilastokeskus, Ansiotasoindeksi 1985-2014
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TYOELAMAN
SEGREGAATID

Suomalainen ty6eldmai on voimakkaasti segregoitunutta - suku-

puoli ohjaa usein yksiloita niin sanotuille miesten ja naisten aloille.
Perinteiset asenteet méérittiavit yha usein naisten uravalintoja ja uralla
etenemistd. Alan ja tehtévan naisvaltaisuus merkitsee usein mata-
lampaa palkkaa. Segregaation vihentémiselli olisi pitkilla aikavalilla
palkkaeroja tasaava vaikutus. My0s tyotehtivit saman alan sisélld ovat
usein jakautuneet sukupuolen perusteella.

Tilastot osoittavat, ettd ero mies- ja naisvaltaisten alojen palkkauk-
sessa on merkittéva. T4té eroa ei voida nykypiivina selittidd alojen
erilaisella vaativuustasolla tai koulutuksella, silla esimerkiksi nais-
valtaiset hoiva- ja hoitoalat ovat vaativia korkean osaamisen ja koulu-
tustason aloja. Selityst4 ei voi objektiivisesti hakea mydskiin alojen
vilisestd tuottavuuserosta. Tuottavuus on aina méarittelykysymys ja
monen tekijin summa.

Naisjohtajien méérin kasvusta, ty6eldamén rakennemuutoksesta ja
naisten koulutustason merkittivistid noususta huolimatta sukupuolten
palkkaero on pysynyt melko muuttumattomana. Syyt alojen véliseen
arvostuseroon 16ytyvitkin pitkélti historiasta ja syville juurtuneista
asenteista. Objektiivista vertailua eri alojen tehtivien vaativuuden
vililld pitad tehdi ennakkoluulottomasti ja historialliset perustelut
haudaten.
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TASA-ARVD
TYOPAIKOILLA

Tasa-arvolain mukaan tyonantajalla on velvollisuus edistii tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Laki edellyttés, ettd vahintaan
30 henkila tyollistava tyonantaja toteuttaa tyopaikalla vuosittain tasa-
arvosuunnitelman, joka ottaa kantaa niin palkkaukseen kuin muihin
palvelussuhteen ehtoihin. Suunnitelma tulee laatia yhteisty6ssi henki-
16ston edustajien kanssa.

Tasa-arvosuunnittelun hyodyt

Tutkimusten mukaan' tasa-arvosuunnittelun hyotyji ovat muun
muassa henkil6stokapasiteetin tehokkaampi hyodyntdminen, tyohy-
vinvoinnin lisddntyminen ja néistd johtuva tuottavuuden kasvu.
Tasa-arvosuunnittelu luo tyéyhteisolle uuden nikokulman tyontekoon
jayrityksen toimintaan liittyvien asioiden tarkasteluun. Tyontekijat
pitavit kyselyisséd tasa-arvosuunnittelun tarkeimpana hyotyni lapi-
nikyvyyden lisdantymisti ja siti kautta parantunutta tyoilmapiiria.
Kyriily vihenee tiedon lisddntymisen ja selvien pelisdantojen myota.
Esimerkiksi palkka- ja urakehitys koetaan oikeudenmukaisempana.
Myos tutkittu tieto siitd, ettd “meidén tyopaikalla ei ole syrjintai”
koetaan arvokkaaksi.

1 Matinmikko, Johanna & Tanhua, Inkeri (toim.), Tyépaikan palkkakartoitus - tieto ja kokemuksia. 2008.
Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2008:25
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Laki edellyttaa, etta vahintaan

30 henkiloa tyollistava tyonantaja
toteuttaa tyopaikalla vuosittain
tasa-arvosuunnitelman.

Tyb6nantaja hyotyy tasa-arvosuunnittelusta ennen kaikkea myon-
teisen tyonantajakuvan kautta. Tasa-arvoinen ja oikeudenmukainen
johtaminen ja henkil6stopolitiikka ovat houkuttelevan yrityksen
kivijalkoja. Tasa-arvoisuus lisdé tyopaikan vetovoimaa molempien
sukupuolten silmissa, silld esimerkiksi tyon ja perhe-eldmén yhteenso-
vittamisen haasteet koskevat kaikkia.

Palkkakartoitus

Osana tydpaikan tasa-arvosuunnitelmaa tehtéivi palkkakartoitus on
osoittautunut yhdeksi tehokkaimmista tavoista edistidi oikeudenmu-
kaista palkkausta sukupuolten vililld. Laadukas palkkakartoitus edistda
palkkausjirjestelmén lapinikyvyytti. Kun palkkoja ja niiden kehitysta
seurataan sukupuolen mukaan jaoteltuna, varmistetaan, etti palk-
kausjirjestelma toimii eiké siin ole syrjintda tuottavia elementteja tai
soveltamiskaytantoja.

Avoin ja kannustava palkkausjirjestelmé& helpottaa palkkapolitiikan
kehittdmista pitkalla tahtdimella. Nain palkkapolitiikka tukee myos
paremmin yrityksen vision ja strategioiden toteuttamista ja tuo muka-
naan tuottavuushyotya.
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KEINDJA
PALKKATASA-ARVON
EDISTAMISEEN

Jos naiset saisivat vuosittain yhden
prosentin verran suuremman korotuksen
kuin miehet, olisi nais- ja miesvaltaisten
alojen palkkaero kurottu umpeen 22
vuoden jalkeen. Vuotuinen vain naisille
kohdistettu viiden prosentin korotus
poistaisi eron viidessa vuodessa.

Palkkatasa-arvo ei toteudu ilman rahaa. Tehokkaimmiksi vélineiksi
supistaa naisten ja miesten vilistd palkkaeroa ovat osoittautuneet palk-
kausjirjestelmit, ty6- ja virkaehtosopimusratkaisut, tasa-arvosuun-
nitelmien ja palkkakartoitusten tekeminen tyopaikoilla seké lasikaton
murtaminen eli naisten eteneminen tyéuralla.

Palkkausjarjestelmat

Palkkausjirjestelmaét, joihin sisiltyy mahdollisuus arvioida tyon
vaativuutta, henkilokohtaista patevyytti ja tyosuoritusta ovat osoit-
tautuneet toimiviksi keinoiksi edistédi palkkatasa-arvoa. Toimiakseen

10
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Naisten ansioiden osuus
miesten ansioista
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Lahde: Saanndllisen tydajan kuukausikeskiansiot
Tilastokeskus, ansiotasoindeksi
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tasapuolisesti tulee palkkauksen arvioinnin olla vertailuperusteiltaan
yhteniisté. Tasapuolinen arviointi vaatii myos laajaa tietopohjaa eri
ammattien ja tehtévien vaatimuksista.

Tasa-arvokirjaukset tyo6-

ja virkaehtosopimuksissa

Ty6- ja virkaehtosopimuksiin lisdtyt erityiset tasa-arvokirjaukset
ovat osoittautuneet tehokkaiksi palkkaeron kaventajiksi. Esimerkiksi
paikallisia jarjestelyerid on hy6dynnetty tasa-arvoisen palkkauksen
edistdmisessi. Sopimuskorotuksia tulisikin kehittii siten, etti
erilaisten palkankorotuserien vaikutus palkkaeron kehitykseen kévisi
nykyistd paremmin selville.

Alojen vidlinen solidaarisuus

tyoehtosopimuksia solmittaessa

Liitto- ja tyopaikkatason ratkaisuilla voidaan korjata yleensa vain
yhdella alalla tai ty6paikalla vallitsevia palkkaeroja. Alojen vilisen
palkkaeron korjaamiseen tarvitaan useimmiten keskitettyjé ratkaisuja.
Tama4 vaatii yhteiskunnallista solidaarisuutta. Tavoite toteutuu vain
varmistamalla matalapalkkaisille naisvaltaisille aloille joissakin kohdin
muita aloja korkeammat korotukset.

Tasa-arvosuunnitelmat

Tasa-arvosuunnitelmat ja niihin sisaltyvit palkkakartoitukset ovat
tehneet tyopaikkojen sukupuolesta johtuvia palkkaeroja nikyviksi.
Tyonantajien ja tyontekijoiden tulisikin toimia yhteisty6ssi edis-
tadkseen laadukkaiden tasa-arvosuunnitelmien toteutumista kaikilla
tyopaikoilla. Laadukkaalla tasa-arvosuunnittelulla voidaan vaikuttaa
myds muun muassa naisten etenemiseen tyouralla.

12
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Isia tulisi kannustaa perhevapaiden
kayttoon nykyista enemman siten, etta
se samalla johtaisi aitien perhevapaiden
vastaavaan lyhenemiseen.

Naisten eteneminen tyouralla

Naisten mahdollisuus kirid miesten palkkoja kiinni vaatii naisten
etenemisti esimiestehtiviin nykyistd useammin. TAma vaatii tyonan-
tajilta naistyontekijoiden kannustusta uralla etenemiseen seki esimer-
kiksi lisikoulutusmahdollisuuksien tarjoamista.

Perhevapaiden jakaminen tasaisemmin

Perhevapailla katsotaan olevan negatiivinen vaikutus naisten palkka-
kehitykseen. Isii tulisikin kannustaa perhevapaiden kaytt66n nykyista
enemman siten, ettd se samalla johtaisi ditien perhevapaiden vastaa-
vaan lyhenemiseen. Kannatamme perhevapaisiin 6+6+6 mallia, jossa
molemmat vanhemmat saisivat korvamerkityn 6 kuukauden pituisen
perhevapaan ja kolmas jakso jaettaisiin vanhempien keskin#isen sopi-
muksen perusteella.
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Sukupuolten valinen Lue lisaa!
palkkaero EU-maissa
2010

Verkkosivuja

Palkkaero www.stm.fi/tasa-arvo/samapalkkaisuus
(%) www.sttk.fi/sama-palkka-samanarvoisesta-tyosta
30 - www.tasa-arvo.fi/edistaminen/tyoelamassa

25 -

20 Verkkojulkaisuja
STTK:n julkaisema Opas sukupuolivaikutusten arviointiin

www.sttk.fi/opas-sukupuolivaikutusten-arviointiin

15 -

Paljon hyvia julkaisuja 16ytyy sosiaali- ja terveysministerion
verkkosivuilta. Julkaisuhaulla voi hakea erityisesti

10 -

tasa-arvoa ja samapalkkaisuutta kisittelevii julkaisuja.

www.stm.fi/julkaisut

Tasa-arvovaltuutetun verkkosivuilla voit tutustua
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Lahde: Eurostat
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