Sopimus vuoden 2017 tydelikeuudistuksesta

1.  Johdanto

Tytmarkkinoiden keskusjérjestdt ovat tehneet timan sopimuksen mukaisen rat-
kaisun seuraavaksi tydelikeuudistukseksi. Neuvottelut ovat perustuneet paimi-
nisteri Jyrki Kataisen ja pdfiministeri Alexander Stubbin hallitusten ohjelmiin,
22.3.2012 tehtyyn tySurasopimukseen, 30.8.2013 solmittuun tysllisyys- ja kasvu-
sopimukseen seké tyomarkkinakeskusjdrjestdjen maan hallitukselle 19.3.2014
toimittamaan kannanottoon.

Jarjestot ovat yhid mielts siité, ettd ratkaisun mukaisilla muutoksilla saavutetaan
tydeldkeuudistukselle asetetut yhieiset tavoitteet. Muutoksilla varaudutaan
elinajan odotteen kasvuun. Flakkeelle siirtymisisin odote nousee vihintdsn 62,4
ikdvuoteen vuoteen 2025 mennessd. Uudistus pienentd julkisen talouden kesti-
vyysvajetta runsaan prosenttiyksikon (1,1) ja edistid tysllisyyttd sekd turvaa tyo-
eliikkeiden rahoituksen, riittaviat eldkkeet sekd sukupolvien ja sukupuolten vali-
sen tasapuolisuuden, Uudistus siséltdd myos tydssi jatikamista ja jaksamista edis-
tivid kehittdmistoimia. Muutosten vaikutukset on arvioitu Eldketurvakeskukses-
sa ja valtiovarainministeritssa. Liséksi sosiaali- ja terveysministerit on osallistu-

nut ratkaisun valmisteluun.

Tdmén sopimuksen mukainen ratkaisu on tyomarkkinoiden keskusjirjesttjen
ehdotus valtiovallalle seuraavaksi eldkeuudistukseksi, jonka mukaisesti tarvitta-
vat sidddsmuutokset toteutetaan. Lainmuutosehdotukset, mukaan Iukien tySssd
jatkamista ja jaksamista tfukevat kehittémistoimet, tulee valmistella vakiintuneen
tavan mukaisesti kolmikantaisesti. Lainvalmistelun ldhtokohtana on, ettei tdssi
yhteydessé valmistella muita tdhén ratkaisuun Hittyméttomid muutoksia.

2. Etuusmuutokset

2.1. Eldkkeen kertyminen

Eldkettd karttuu 1,5 prosenttia vuodessa eldkkeen perusteena olevista tuloista 17
ikdvuodesta vakuuttamisvelvollisuuden yldikédrajaan saakka. Karttuma elidkkeen
aikana tehdystid tyostd on 1,5 prosenttia vuodessa.

Edellisestd poiketen 31.12.2025 saakka ikavalilld 53-62 vuotta eldkkeen perustana
olevista tuloista karttuu eldkettd 1,7 prosenttia vuodessa (siirtymékauden koro-
tettu karttuma).




Siirtymikauden korotettua karttumaa saavan tyontekijéin eldkemaksu on 1,5 pro-
senttiyksikksi korkeampi kuin tyontekijan eldkemaksu muutoin.

Tyontekijin tydeldkevakuutusmaksun véhentdminen elikkeen perusteena ole-
vasta tydansiosta lakkaa. T&ll4 ei ole vaikutusta muun sosiaalivakuutuksen

etuuksien médrdytymiseen.

Jos tydntekijd ei kéytd oikeuttaan vanhuuselikkeeseen, karttunutta eldkettd tar-
kistetaan 0,4 prosentin lykkéiyskorotukseﬂa jokaista lykkéiyskuukautta koht.

Tyokyvyttomyyseldkkeen tuleva aika ulotetaan vanhuuseldkeiéin alarajaan.
Tuleva aika lasketaan eliketapahtumavuonna tydntekijan ikdd lihimman ikéluo-
kan vahvistetun vanhuuseldkeisin alarajan perusteella. Tulevan ajan karttuma on

1,5 prosenttia vuodessa.

2.2, Tyburaeldke

Tyokyvyttomyyseliketts tiydennetéén pitkén tyburan tehneille 63 vuotia thytté-
neille tarkoitetulla tyduraelikkeelld, Tétd koskeva saannds kirjoitetaan omaksi
pykilikseen tyoelikelakeihin. Sen yksityiskohdat ratkaistaan lainvalmistelussa

seuraavien linjausten mukaisesti:

—  Saantiedellytykset ovat nykyistd 60 vuotta tdytténeiden tyokyvyttomyys-
elikkeen vaatimuksia lievemmit.

—  Pitkalld tyuralla tarkoitetaan vihintdén 38 vuoden tydeldkevakuutettua
tyduraa, jota on tehty vihéisin poikkeuksin rasittuneisuutta ja kalunei-
suutla aiheuttavassa tydssd. Tallaiseen tyuraan katsotaan kuuluvan diti-
ys-, isyys- ja vanhempainpéivérahakauden enintddn 3 vuoden ajalta.
Tyouran pituusedellytyksen tdyttyminen ratkaistaan tyteldkerekisterissa
olevien tietojen sekd eldkkeen hakijan toimittamien luotettavien selvitys-
ten perustella.

~ Tydntekijan tydsuhteen péttymisen ja eldkkeen hakemisen vilinen aika
on enimmillédén 1 vaosi.

—  Hakijan ornien selvitysten lisdksi hakemukseen tulee liittdd tySterveys-
huollon lausunto nykyisen ja mahdollisuuksien mukaan myds aikaisem-
man tyon rasittavuudesta ja tydkyky vaatimuksesta sekd hakijan mahdol-
lisuuksista jatkaa tytssé (etenkin tydn fyysinen ja psykososiaalisen kuor-
mittavaus verrattuna hakijan tytkykyyn).

_  Elikkeen taso on tydkyvylttdmyyseldke ilman tulevan ajan osuutta.

—  Elikkeeseen sovelletaan samoja alkamis-, keskeyttémis- ja tarkistamis-,
lakkauttamis- ja padttymissdnnoksid kuin tyskyvyttomyyseldkkeeseen
sovelletaan. TySuraelikkeestd voidaan antaa ennakkopaalos.

—  Tyburaeldkkeen toteuttamisessa otetaan huomioon timan sopimuksen
johdanto-osan tavoitteet.




2.3. Osittainen varhennettu vanhuuseldke

Osa-aikaeldke korvataan osittaisella varhennetulla vanhuuselikkeell#, johon
tydntekijilld on oikeus 61 ikdvuoden tdyttimisen jélkeen sithen saakka, kun tyon-
tekijé siirtyy vanhuuseldkkeelle. Osittainen varhennettu vanhuuseléke on 25 tai
50 prosenttia eliikkeen alkamiseen mennessi karttuneesta elikkeesté, jota on tar-
kistettu elinaikakertoimella. T#t4 elikettd tarkistetaan varhennusvahennykselld,
jonka suuruus on 0,4 prosenttia jokaista kuukautta kohti, jona tétd elikettd mak-
setaan ennen vanhuuselédkkeen alaikérajan tayttymistd, Osa-aikatyotéd koskevasta
vaatimuksesta luovutaan ja eldkkeeseen ei liity palkka- eikd tyGaikaseurantaa.

Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alaikéraja nostetaan 62 ikévuoteen
vuoden 2025 alusta.

Muissa sosiaalietuuksissa korvataan ldhtokohtaisesti sitd ansionmenetystd, joka
atheutuu siind tydssi tai sen tyon loputtua, jota tyontekijd on tehnyt osittaiselle
varhennetulle vanhuuselékkeelle siirtymisen jilkeen. Osittaisen varhennetun
vanhuuselikkeen suhde muuhun sosiaalivakuutukseen selvitetddn tarkemmin
jatkovalmistelussa. On tarkoituksenmukaista, ettd joissain tilanteissa etuus on
mahdollista lakkauttaa. Mikili osittainen varhennettu vanhuuseldke lakkaute-
taan, médraytyy tyottomyyspiivéraha osittaiselle varhennetulle vanhuuseldk-
keelle siirtymisté edeltivin tyon ansioiden perusteella.

24. Vanhuuseldke ja erdt siithen liittyvit asiat

Vanhuuselikkeen alaikirajaa nostetaan 1.1.2017 alkaen vuonna 1955 syntyneistd
alkaen 3 kuukautta jokaista syntymévuosiluokkaa kohti, kunnes vanhuuselik-

keen alaikédraja on 65 vuotta,

Vakuuttamisvelvollisuuden ja vanhuuselidkkeen yldikéraja kytketdén vanhuus-
elikkeen alaikérajaan siten, ettd néiden ikirajojen ero sdilyy b vuotena, Tydsopi-
muslain mukaista eroamisikédn nostetaan vastaavasti. Ndmd ikérajat tarkistetaan
kuitenkin tdysinid vuosina. Sen jalkeen kun vanhuuseldkkeen alaikdraja on 65
vuotta, ndiden yldikérajojen muutokset ratkaistaan erikseen samassa yhteydessd
kuin alaikérajojen muutokset.

Kun vanhuuselikeikd on 65 vuotta, elinaikakerrointa lievennetiiin siten, ettd sii-
né huomioidaan elikeikirajojen muutokset. Elinaikakertoimen lievennys koskee
sekd vanhuus- ettd tyokyvytitmyyselikkeitd ja elinaikakerroin ulotetaan my&s
tyskyvyttomyyselikkeen tulevaan aikaan. Vanhuuselikkeen osalta kunkin ikd-
luokan elinaikaluku lasketaan ifiss4, joka alittaa 1 vuodella alimman vanhuusel&-
keiéin. Tyokyvyttomyyselidkkeisiin sovelletaan tySkyvyttomyyseldkkeen alka-
misvuoden elinaikakerrointa.




Jatkovalmistelussa varmistetaan, etté elinaikakerroin ulotetaan tulevaan aikaan
tasaisesti itman, ettd se aitheuttaa epétarkoituksenmukaisia vaikutuksia myonnet-
tivien tytkyvyttdmyyseldkkeiden tasossa.

Sopeutuminen elinajan pitenemiseen vuoden 2025 jilkeen toteutetaan liitteen 1

mukaisesti.

Otetaan kiyttdon tavoite-elikeikd, joka kirjataan lakiin. Tyontekijille annetaan
tyeldkeotteella 5 vuotta ennen vanhuuseldkeién alarajaa arvio elinaikakertoi-
mesta ja sen vaikutuksen kompensoivasta tydn tekemisen jatkamisesla (tavoite-
elikeikd) ja arvio elskemenetyksestd alimmassa vanhuuseldkeidssé.

2.5. Perhe-eldkeselvitys

Toteutetaan vuoden 2016 loppuun mennessi kolmikantainen selvitysty® lakis4d-
teisen perhe-eliketurvan kehittamis- ja ajanmukaistamisvaihtoehdoista. Selvitys-
tybssi hyddynnetisn Eliketurvakeskuksen perhe-eldkettd koskevia tutkimusra-
portteja. Mahdollisista muutoksista perhe-eléketurvaan neuvotellaan ja paite-
tain selvitystyon valmistuttua.

2.6. Jatkovalmistelu

Edelld todetut etuusmuutokset koskevat kaikkia tyoeldkelakeja ja ne tulevat
voimaan 1.1.2017 ellei toisin todeta. Ikdrajojen mééraytymiset toteutetaan tekni-
sesti samalla tavalla kuin voimassa olevassa lainsadddnnossé on séddetty.

Eldkeiiin korotus koskee julkisen sektorin elakejéirjestelmid siltéd osin, kun henki-
16iden oikeus vanhuuselikkeeseen misirdylyy tilld hetkelld voimassa olevien
yleisen, joustavaan vanhuuselikkeeseen oikeuttavien (63-68 vuoden) sddnndsten
mukaan. Jatkovalmistelun yhteydessd STM arvioi erikseen julkisen sektorin
tyénantajien (KT, VIML, KiT) ja paédsopijajarjestdjen kanssa sitd, miten sopimus
yhteen sovitetaan julkisen sektorin elikejirjestelmien erityispiirteisiin.

Tamén sopimuksen vaikutukset muihin eldkejérjestelmiin arvioidaan erikseen
kolmikantaisesti.

Jirjestot ovat yhtd mieltd siitd, ettd lainvalmistelussa mahdollisesti esiin nousevat
epikohdat ratkaistaan tdmén sopimuksen pohjalta. Jatkovalmistelussa varmiste-
taan my®s, ettei vanhuuselidkkeen ja tydkyvyttomyyseldkkeen tasoihin Liity té-
min sopimuksen tavoitteiden kannalta epitarkoituksenmukaisia vaikutuksia.

Neuvottelutulos on auki niin kauan, kunnes saadaan ETK:n ja VM:n laskelmat
tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi.




3.  Tydelikkeiden rahoitus ja erddt muut kysymykset

3.1. Tyoeldkemaksun taso

TyEL-maksu on 24,4 prosenttia TyEL-palkoista vuonna 2016, Vuoden 2016 perit-
tavd TyEL-maksu on kuitenkin 24,0 prosenttia TyEL-palkoista, kun maksua oi-
kaistaan tasoitusmaééran tason mitoittamiseksi tilapéisesti maksunalennuksella,
jonka suuruus on 0,4 prosenttia TyEL-palkoista. Maksunalennus kohdistetaan
tyontekijoille ja pienille tytnantajille 50/ 50-sddnnon mukaisesti, mutta kuitenkin
siten, ettei suurten tyénantajien maksurasitus nouse.

Perittéivd TyEL-maksu on 24,4 prosenttia TyEL~-palkoista vuosina 2017-2019.
EMU-puskuria on kuitenkin mahdollista kidyttdd maksun siételyyn erikseen teh-
tavilld paatsksills. Korotukset jakautuvat puoliksi tySnantajan ja palkansaajan
maksun kesken.

Elaketurvakeskuksen pitkén aikavélin arvioiden mukaan tdmé maksutaso on riit-
tavé eldkkeiden rahoitukseen myds vuoden 2019 jilkeen. Asiaa arvioidaan uu-
delleen viimeistdén vuoden 2020 TyEL-maksuneuvotteluissa.

Osapuolten tavoitteena on tasainen ja tarkoituksenmukainen maksukehitys seka
etuuksien ja niiden rahoituksen turvaaminen myos pitkalld aikavélilla.

Muiden tyoelidkelakien mukaisista eldkemaksuista péétetdén erikseen.
Seuraavat muutokset koskevat vain TyEL:n tarkoittamaa eldkejérjestelméd:

3.2, Tasoitusmiérs, tasausvastuu ja EMU-puskuri

Tasoitusméérs yhdistetddn vuoden 2017 alussa toimintapasioman kanssa yhdeksi
puskuriksi, jolla varaudutaan vakuutus- ja sijoitusliikkeiden tuloksen heilahte-

luihin.

Tasausvastuun alaraja tarkistetaan 20 prosenttiin seuraavan vuoden tasauseld-
kemenosta vuoden 2017 alusta.

Tasausvastuun alarajan ylittdvaé osaa voidaan kéyttdd muun muassa eldkevas-
tuiden tdydentimiseen, vanhuuselikkeiden lisirahastointiin ja viesttkehitykses-

td atheutuvaan elikemencon varautumiseen.

Tasausvastuuseen sisltyy myds EMU-puskuri, jonka varoja voidaan kéyttad
TyEL-maksun sédtelyyn tilanteissa, joissa Suomen talous ja tyollisyys ovat kilpai-
lijamaihin verrattuna tai muutoin merkittdvissd ongelmissa, Vuonna 1997 solmi-




tun EMU-puskurisopimuksen liitteessé on arvioitu, ettd riittdvd puskuri normaa-
leja suhdannevaihteluja ajatellen olisi noin 2,5 prosenttia palkkasummasta.

Osapuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd EMU-puskuria voidaan kdyttda TyEL-
maksun sditelyyn enintééin 0,8 prosenttia palkkasummasta vuodessa.

Neuvottelut EMU-puskurin kilytdstd edellyttavit tydmarkkinoiden keskusjérjes-
t6jen yksimielistd arviota suhdannetilanteesta. EMU-puskurin kytts ei saa vaa-
rantaa tybeliketurvan rahoituksen kestdvyyttd. EMU-puskurin kiyton vaikutus
sithen on arvioitava ennen kuin p##tos kdytostd tehddén. On my0s arvioitava,
millaisia muita toimenpiteiti tarvitaan tyollisyystilanteen parantamiseksi.

Jos osapuolet paittavit kiyttas EMU-puskurin varoja TyEL-maksun sidtelyyn,
sovitaan samalla milli aikavililld tysllisyys- ja taloustilanteen parantuessa TyEL-
maksu mitoitetaan normaalia maksutasoa korkeammalle tasolle, jolla kdytetty
médrs varoja suhteessa palkkasumman kerétéién takaisin EMU-puskuriin,

Nills periaatteilla tiydennetdén tydmarkkinakeskusjérjesttjen vuonna 1997
solmimaa EMU-puskurisopimusta. Liitteessd 2 on kuvattu menettelytapa, jolla

suhdannetilannetta arvioidaan.

3.3. Vanhuuselikerahastointi

Vanhuuselikemaksua rahastoidaan 1.1.2017 alkaen 0,4 prosentin karttumaa vas-
taavasti ikavalilla 18-68 kaikista TyEL-ansioista siihen asti, kun tyontekijd siirtyy
TyEL:n mukaiselle vanhuuseldkkeelle ensimmaéistd kertaa.

Vanhuuselikerahastointia taydennetisn tasausvastuusta iv2-korotuksina vuonna
2017. Taydennyksen médrd on 0,4 prosenttia TyEL~palkoista.

Vanhuuseldkerahastointia tdydennetisin myds vuonna 2018. Tasausvastuusta
tehtdvin tiydennyksen médréd on 1,5 prosenttia TyEL-palkoista, ellei jaljempénd
mainitussa jatkovalmistelussa muuta sovita. Kohdennus toteutetaan jéljempana
mainitun jatkovalmistelun periaatteiden mukaisesti.

Jatkovalmistelussa selvitetidsin ja sovitaan, miten rahastotédydennykset tulee teh-
d4, jotta turvataan pitkén aikavilin tySelikkeiden rahoitusta seké tasaista ja tar-
koituksenmukaista maksukehitysti. Jatkovalmistelu koskee sekd osaketuot-
tosidonnaisesta lisivakuutusvastuusta tehtivid rahastotdydennyksid ettd muita
iv-taydennyksia. Jatkovalmistelu tulee olla valmis 31.5.2015 mennessé. Rahasto-
tiydennykset toteutetaan t4lté pohjalta 31.12.2016 alkaen.




Edell4 mainittujen tiydennysten liséksi tasausvastuusta tehdéd#n samoin periaat-
tein lisdrahastointia ajanjaksolla 2021-2025. Rahastotiydennysten maérdstd padte-
tasn vuotuisissa maksuneuvotteluissa.

3.4, Osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu ja kuolevuusperustetdydennys

Osaketuottosidonnainen osuus tuottovaatimuksesta nostetaan 20 prosenttiin vas-
tuuvelasta 1.1.2017 alkaen. Osaketuottosidonnaisen lisivakuutusvastuun yléra-
jaksi asetetaan 1 prosentti ja alarajaksi -20 prosenttia vastuuvelasta. Yksiltdisen
elikelaitoksen sijoitusten osakepainolle asetetaan 60 prosentin enimméisraja kai-
kista sijoituksista. Némd muutokset tulevat voimaan 31.12.2016. Muutokset osa-
ketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun rajoihin toteutetaan, ellei jatkovalmis-
telussa perustelluista syistd paadytd muuhun ratkaisuun.

Uusi kuolevuusperuste otetaan kiyttoon 31.12.2016 Telan Laskuperusteasiain
neuvottelukunnan 14.8.2014 ehdottaman mallin mukaisesti. Perustetdydennys
tehd#dn 31.12.2016 seuraavasti: tasoitusmiarasta 0,5 prosenttia TyEL-palkoista,
osaketuottosidonmaisen lisdvakuutusvastuun rajojen muuttamisen seurauksena
vapautuvista varoista ja vuoden 2016 ivl-korotuksista. Mikili taloustilanteen
johdosta osaketuottosidonnaisessa lisdvakuutusvastuussa ei ole riittdvid varoja,
kéytetddn seuraavien vuosien ivl-korotuksia.

3.5, Muut rahoituskysymykset

Toteutetaan kuntaelikkeiden rahoitusselvityksessi (Jukka Ahtela) todetut selvi-
tykset kolmikantaisesti.

Potilasvahinkolain seki liikennevakuutuslain sdénndsten perusteella médrétyt
ansionmenetyskorvaukset muutetaan ensisijaisiksi tySeléikkeisiin ndhden. Muu-
tos koskee niitd vakuutustapahtumia, jotka sattuvat 1.1.2017 tai sen jilkeen.

Tyskyvyttomyyselikkeiden maksuluokkamallia tarkistetaan siten, ettd tyokyvyt-
tomyyseldkkeet, jotka on my&nnetty tyéntekijoille, joille tarjotaan julkisia tys-
voimapalveluja ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksessa, eivit vaikuta maksu-
Iuokkaan, Tyduraeldkkeet eivit vaikuta maksuduokan méérdytymiseen.

Laaditaan STM:n johdolla kolmikantaisesti selvitys tyonantajan kannusteista
tydssd jatkamisen edistimiseen seké julkisen ja yksityisen sektorin kannustejar-
jestelmien yhdenmukaistamisesta. Tavoitteena on tukea osatySkykyisten tytssd
jatkamista. Selvityksen osana arvioidaan mahdollisuudet luoda kannusteet mak-
suluokkamallin ulkopuolella oleville tydnantajille sekd mahdollisuudet poistaa
yksinomaan vapaa-ajalla sattuvien tapaturmien aiheuttamien vammojen perus-
teella myonnettivien tydkyvyttdmyyseldkkeiden vaikutus maksuluokkaan vai-




kuttavista eldkkeistd. Tarvittavat muutokset toteutetaan selvityksen pohjalta
vuoden 2015 aikana.

4, Muutosturva

Tyottdmyyspaivaraha médritetdéin 58 vuotta tdyttaneille uudelleen tysliistyville
vanhan palkan perusteella, jos wusi palkka on vanhaa palkkaa pienempi. Muutos
saatetaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan 1.7.2015.

Ikédédntyneille otetaan kéyttoon pitkdkestoinen palkkatuki, Aktiivisen tydvoima-
politiikan riittévét resurssit turvataan.

Ty&-ja elinkeinoministerion muutosturvan kehittémis- ja ohjaustyéryhméssa tu-
lee arvioida muutosturvan kehittdmistarpeita erityisesti irtisanottujen tytnteki-
joiden mahdollisimman nopean ja tehokkaan tyollistymisen nikékulmasta. Eri-
tyistd huomiota kiinnitetdédn ikddntyneiden tySttdmien tyollistymiseen ja uuteen
ammattiin kouluttautumisen tukemiseen. Tyoryhmén méérdaika on 31.12.2014.

5. Osittainen varhennettu vanhuuselidke ja Iyhennetty tytaika

Jos tytntekiji siirtydkseen osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle haluaa
tehdd siddnnéllista tydaikaa lyhyemmén ajan ty6tsd, tyénantajan on ensisijaisesti
jdrjestettivi tyot niin, ettd tydntekijd voi tehdé osa-aikatyOtd. Tydajan lyhentdmi-
nen perustuu tydnantajan ja tyontekijén sopimukseen, jossa otetaan huomioon
tyontekijin tarpeet sekd tuotanto- ja palvelutoiminta. Muutos tehdén tyoa1ka~
lain 15 §:n 3 momenttiin ja tulee voimaan 1.1.2017.

6.  Tybeldkeuudistusta tukevat muut kehittimistoimet

Tyseldkeuudistuksen tavoitteiden saavuttarista tuetaan liitteen 3 mukaisilla
kuntoutuksen tehostamiseen ja sairauspoissaolojen vahentdmiseen Hittyvilld
toimilla. Namaé toimet toteutetaan mahdollisimman nopealla aikataululla.

Tyomarkkinoiden keskusjirjesttt arvioivat 31.5.2019 loppuun mennessd lisdpéi-
véoikeutta koskevien muutosten vaikutuksia tytntekijin tydmarkkina-asemaan
seké erityisesti sitd, miten tydurasopimuksessa (22.3.2012) sovittu 60 vuotta tiyt-
téneiden irtisanottujen oikeus tydssdoloehdon tayttaviin tukitydhon ja muihin
aktiivitoimiin on kdytinndssd toiminut, Arvioinnin perusteella padtetddin vield
tarvittavista lisdtoimista, joilla varmistetaan, ettd muutokset toimivat kdytannds-
sé tarkoitetulla tavalla. Mikdli osapuolet toteavat, ettd tydurasopimuksessa sovi-




tut toimet vaikuttavat tarkoitetulla tavalla, lisépéivioikeuden alaikédraja noste-
taan vuonna 1961 ja sen jilkeen syntyneilld yhdelld vuodella 62 vuoteen.

Tyoterveyshuollolla on suuri merkitys tydurien pidentémisessé. EK, SAK, STTK
ja Akava toteavat, etté tydterveyshuollon rahoitus tulee sailyttad nykyiselldan.

Helsingissa 26.9.2014

ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITO EK

e W

KIRKON TYOMARKKINALAITOS

3 —
N '/\S Cﬁ—(_,jg

P '
KUNNALLINEN TYOMARKKINALATTOS KT .
SUOMEN AMMATTILITTYJEN KESKUSJARJESTO SAKry

LG Hat Ykl

TOIMIHENKILOKESKUSJARJESTO STTK 1y '

VALTION TYOMARKKINALAITOS

{/////;&% (L kn
F 4




10

LITE1L

SOPEUTUMINEN ELINAJAN PIDENTYMISEEN

Tavoite

Tamin sopimuksen osapuolten tarkoituksena on, ettd vuoden 2025 jilkeen eld-
keajan ja tydsstoloajan suhde séilyy sellaisena, ettd se turvaa eldketurvan sosiaa-
lisen ja taloudellisen kestdvyyden, taloudellinen huoltosuhde s#ilyy kestavalla
tasolla ja samalla talouspolitiikan uskottavuus siilyy. Nykyisin tyelékejdrjes-
telmé# sopeutetaan elinaikojen pidentymiseen elinaikakertoimella. Téma voi joh-
taa eliketasojen heikkenemiseen, mikili tySurat eivit pitene.

Tyomarkkinoiden keskusjéirjesttt pitdvit tarpeellisena, etté eldkeajan ja tydssi-
oloajan vilinen suhde otetaan muutoinkin huomioon tyteldkejitjestelmin kehit-
tamisessi vuoden 2025 jlkeen. Riittéivén hyvéna pysyvén taloudellisen huol-
tosuhteen turvin voidaan varmimmin turvata elikkeiden riittévad tasoa, hillitd
elikemaksujen nousupainetta, vahvistaa sukupolvien vilistd oikeudenmukai-
suutta ja varmistaa osaltaan julkisten palveluiden rahoitusta sekd julkisen talou-
den kestavyyttd. Osapuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd tytssioloajan ja eldkeajan
vilinen suhde on pidettivi vahintdin nykyiselld tasolla.

Tyourien kehityksen arviointi

Llikeajan ja tydssdoloajan suhteen séilyttdmiseksi tarkastellaan sadnnotisesti
tydssioloaikaan vaikuttavia tekijoitd ja tyoelakejirjestelmin taloudellista ja sosi-
aalista kestdvyyttd. Tavoitteena on tyurien pidentéminen, riittivi eldkkeiden
taso, rahoituksen kestidvyys sekd sukupolvien vilinen oikeundenmukaisuus.

Niiden tavoitteiden saavuttamista mitataan muun muassa 18-vuotiaan tybvoi-
maan kuulumisajan odotteen 5 vuoden keskiarvon ja 18-vuotiaan elinajanodot-
teen 5 vuoden keskiarvon vilisen suhteen (tyturasuhde) kehitykselld. Tyo-
urasuhteen kehitystd seurataan kolmikantaisesti sosiaali- ja terveysministeridn
johdolla 5 vuoden vélein. Téss# yhteydessa arvioidaan my6s eri tekijpiden vaiku-
tusta tySurasuhteen kehitykseen. Tavoitteena on, ettd tydurasuhde sidilyy vihin-
tasn vuoden 2025 tasolla.

Arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa elédkkeellesiirtymisian kehitys,
elinaikakertoimen fa jiljempénd todettavan ikérajojen tarkistussddnnon tommi-
vuus, vaestdryhmien viliset sosicekonomiset erot, sukupuolten viliset erot, ty6-
kyvyttomyyselidkkeiden alkavuus, terveiden elinvuosien kehitys, tyburien pituus
ja sithen eri tyburan vaiheissa vaikuttavat tekijat, tyollisyys- ja tyGttdmyysaste
ikdryhmittdin seki elédkkeiden korvausaste ja suhde keskiansioihin.
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Nami tarkastelun periaatteet kirjataan lakiin. Tarkastelu toteutetaan ensimmaéi-
sen kerran vuonna 2027. Arvioinnin pohjatyd, kuten erilaisten selvitykset ja tut-
kimukset, tehdédn hyvissé ajoin.

Arvioinnin perusteella tehtédvit toimenpiteet

Arvioinnin perusteella padtetiin kolmikantaisesti tarvittavista toimenpiteistd
tydssiolon edistidmiseksi seki tydeldkejitjestelmin taloudellisen ja sosiaalisen
kestidvyyden varmistamiseksi. Tarvittavat toimenpiteet voivat olla my&s séé-
désmuutoksia. )

Osapuolet ovat yhtd mielti siitd, ettd vanhuuseldkeién ikéirajoihin ei jaljempéna
olevan ikirajojen tarkistussiannén perusteella tehdid muutoksia, mikéli ty-
urasuhde on pysynyt vihintéén tavoitetasolla. Téstd periaatteesta voidaan poike-
ta, mikali arvioinnissa havaittujen poikkeuksellisten tekijéiden vaikutuksesta
tyturasuhde antaa puutteellisen kuvan kokonaistydpanoksen ja tySssdoloajan
kehityksestd tai mikdli elikejiirjestelmén kestivyyden turvaaminen sitd edellyt-
ti4. Tamén perusteella osapuolet tekevit hallitukselle ehdotuksen tarkistussdan-
non soveltamatta jittdmisestd ja muista tarpeellisina pitémistéén séiidosmuutok-

sista.

Tkérajojen tarkistussdantd

Flikeajan ja tydssiioloajan suhteen siilyttémiseksi lakiin lisétdén uusi sddnnds,
jolla tahdétasn elikeajan ja tydssdoloajan viiliseen suhteen pitdmiseen vihintddn
samana kuin se on vuonna 2025 (ikérajojen tarkistussdiants). Témd toteutetaan
muuttamalla vanhuuselikkeen, osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen ja tyo-
uraelikkeen alaikirajoja siten, ettd tydssioloajan (ikdvili 18 vuodesta alimpaan
vanhuuselikeikézin) ja elikkeelld oloajan (elinajan odote alimmassa vanhuusela-
keidissd) suhde silyy ennallaan. Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa asetuk-
sella tarkistussatinnén mukaiset ikdrajatarkistukset. Tarkistukset toteutetaan téy-
sind kuukausina enintdén 2 kaukaudella vuodessa. Ensimmiisen kerran tarkis-
tus tehddén vuonna 2030,
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SUHDANNETILANTEEN ARVIOINTI EMU-PUSKURIN KAYTTOA KOSKEVIA NEUVOT-
TELUJA VARTEN

1, Kayton periaatteet

¢ Tasausvastuun alarajan ylittivaéd osaa voidaan kiyttdd mm. suhdannetilanteen niin vaati-
essa, elikevastuiden taydennykseen, vanhuuselékkeiden lisarahastointiin tai vaesttkehi-
tyksen aiheuttamaan maksun puskurointitarpeeseen

e Tasausvastuuta voidaan kiyttéd alentamaan TyEL-maksua tai pitdmadn se ennallaan, jos
suhdannetilanne on heikko ja sen arvioidaan jatkuvan heikkona my0s seuraavan vuoden
ajan. :

e Tilanteita, joissa tasausvastuun kéyttd suhdanteiden puskurointiin on selvisti perusteltua,
ovat esimerkiksi Suomea koskeva radikaali kilpailukykyongelma tai merkittév taloushai-
1id

o Suhdannetilanteesta tehdén asiantuntija-arvio yhden tydmarkkinakeskusjdrjeston sitd
pyytiessd

2. Suhdannetilanteen arviointi

o Suhdannetilanteesta tekevit arvion tydmarkkinakeskusjérjestdjen nimedmét asiantuntijat
o  Suhdannetilannetta arvioitaessa kriteereini pidetisn talouden edeltavan vuoden kehitystd
ja arvioita tulevan vuoden talouskehityksestd
o Vallitsevaa suhdannetilannetta arvioidaan mm. seuraavin kriteerein
o Palkkasumman on havaittu reaalisesti laskeneen vuositasolla
Tysttdmyys on noussut ja/ tai tySllisyys on laskenut selvisti 12 kk tarkastelujaksolla
Bruttokansantuote alittaa aiemman tasonsa
Viennin kehitys on ollut heikkoa ja/tai vaihtotase on selvasti alijgdmainen
Suomen kilpaitukyky (suhteellinen yksikkotykustanmnus) verrattuna euroalueen
keskiarvoon on heikentynyt selvésti keskipitkilld aikavélilla
e Seuraavan vuoden makrotalouden kuvaa arvioidaan mm. seuraavin kriteerein
o Bruttokansantuotteen odotetaan supistuvan reaalisesti
o Tybttsmyyden odotetaan selvésti kasvavan ja / tai tydllisyyden odotetaan selvésti
laskevan seuraavana kalenterivuonna
o Palkkasumman ennustetaan laskevan reaalisesti seuraavana kalenterivuonna
o Viennin kehityksen odotetaan olevan heikkoa ja/tai vaihtotaseen selvisti alijaamai-
nen
o Osakekurssi-indeksien voimakas lasku ennakoi merkittdvad talouskdénnetta
o Timin lisikst huomioidaan arvovaltaisten instituutioiden kokonaisarvioita talouden tilasta
s  Arvio suhdannetilanteesta tehdéin kokonaisarviona tarkasteltujen kriteerien perusteella

o 0 0 0

3. Paittiminen tasausvastuun Iciytosts huonossa suhdannetilanteessa

o Tyomarkkinakeskusjirjestot padttavit yksimielisesti asiantuntija-arvion pohjalta, onko ta-
sausvastuuseen sisiltyvad EMU-puskuria syyté kayttda
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LOTE 3

KUNTOUTUKSEN TEHOSTAMINEN JA SAIRAUSPOISSAOLOJEN VAHENTAMINEN

1. Kuntoutus
1.1 "30-60-90 ~saants" tyonhakijoille
a) Tyonhakijat, jotka ovat sairauspéivérahalla:

Sairauspéivdrahan maksamisen edellytykseksi 90 péivin jélkeen tulee lddkdrinlausunto tySkyvys-
td ja mahdollisesta kuntoutustarpeesta (tyokykytarkastus).

b) Tytnhakijat, jotka eivit ole sairauspéivéirahalla:

Tyskykyasiat késitellddn tytllistymissuunnitelmaa laadittaessa ja paivitettdessd. Jos tybvoimavir-
kailija havaitsee tytkykyongelman, tysilistymissuunnitelman osaksi tulee tytkykytarkastus. Hen-
kiltn ei katsota laiminlyéneen tydllistymissuunnitelman toteuttamista, jos hdnen asuinkuntansa ei
pysty jirjestdmiin tyokykytarkastusta kohtuullisessa ajassa. Jos tytkykytarkastuksessa todetaan
kuntoutustarve, henkil ohjataan Kelan/ tyeldkeyhtitn puoleen.

1.2 Kuntoutuksen ylaikéraja

Jos vanhuuseldkkeen ikédrajat muuttuvat, muutetaan ammatillisen kuntoutuksen ikérajaa vastaa-
vasti, Tama tehddin mahdollisimman suppeilla siidosmuutoksilla ja muuttamatta jirjestelmén
perusteita. Lihelld vanhuuseldkeikdd olevien kuntoutus tulee mitoittaa ja jarjestdd niin, ettd henki-
16 palaa toihin eiké siirry kuntoutuksen jilkeen elidkkeelle.

1.3 Psykoterapian korvaustaso

Kansaneldkelaitoksen korvaamassa kuntoutuspsykoterapiassa nuorten (16 - 25 -vuotiaiden) kor-
vaustaso on aikuisten (26 - 67 -vuotiaiden) korvaustasoa suurempi. Aikuisten korvaustasoa on
tarkistettu viimeksi yli 20 vuotta sitten. Aikuisten korvaustaso nostetaan nuorten tasolle. Muutok-

sen staattinen kustannusarvio on noin 10 milj. €.
1.4 Muiden kuin lddkidrien antaman psykoterapian korvattavuus

Lyhytkestoisen (enintdén 15 hoitokertaa) psykoterapian korvattavuutta laajennetaan siten, ettd
sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksesta korvattaisiin my®ds terveydenhuollon ammatti-
henkilistd annetun asetuksen (564/1994) 1 §:ss4 tarkoitettujen nimikesuojattujen psykoterapeutti-
en (muiden kuin ladkirien) antama psykoterapia silloin, kun tihén on laskérin lihete.
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Kelan sairausvakuutusasian neuvottelukunta selvittad kustannusvaikutukset, psykoterapeuttien
tysmarkkinatilanteen ja uudistuksen vaikutukset psykoterapiapalveluiden saatavuuteen ennen

uudistuksen eteenpéinviemistd.

2. Sairauspoissaolojen vihentiminen

Selvitetazin mahdollisuudet ottaa kiyttson ohjeistus sairauspoissaclotarpeen arvioinnista. Selvi-
tyksen sairauslomien tarvetta ja tavanomaista kestoa koskevien arvioiden on perustuttava tutlit-
tuun tietoon ja kliiniseen kokemukseen tyypillisesti tydkyky rajoittavien sairauksien ja vammojen
aiheuttamista keskimaaraisistd tyokyvyttdmyysjaksoista. Olennainen merkitys on my&s tyon sisgl-
16114 ja tyosta terveydentilalle ja suorituskyvylle aiheutuvilla vaatimuksilla. Suosituskestot eivit
ole sitovia ja tyokyvyttomyystodistuksen antava ladkéri voi poiketa niistd potilaan terveydentilaan
ja tydtehtdviin liittyvistd syistd.

Selvitystd tehtiessd apuna voidaan kiyttéd eri maiden kuten Ruotsin linjauksia sairauslomien pi-
tuuksista ja kansallisia Kéiyp# hoito —ohjeita. Selvitysty® tehdéin tysmarkkinajirjestdjen, Kelan ja
TTL:n toimesta keviiseen 2015 mennessi tarvittavaa ulkopuolista asiantuntemusta kayttien.
Mikali pasdytasn tekemiién ohjeita sairauslomien pituuksista, ohjeita tarkastellaan ja péivitetaén
saannollisesti vastaamaan ajantasaista lisketieteellistd tietdmysté ja hoitomuotojen kehitysta.




