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Suomen tydmarkkinakeskusjarjestojen tydaikatyoryhman
Saksan matkan raportti

Suomen tyomarkkinakeskusjarjestdjen tydaikatydryhman toimeksiannossa mainitaan
kansainvélinen tyOaikojen ja tyoaikajérjestelyjen vertailu erityisesti EU-alueella. Tassé
tarkoituksessa tyOaikatyoryhma teki 21.4.-23.4.2009 tutustumismatkan Saksaan. Matkan anti
koostui tapaamisista Dasseldorfissa, Kolnissa ja Leverkusenissa. Disseldorfissa isanténa oli
tyontekijapuolta lahelld oleva Hans Bockler Institut ja Kélnissa tydnantajapuolta lahelld oleva
Institut der Deutschen Wirtschaft. Leverkusenissa tutustuimme tyQaikajarjestelyihin Klinikum
Leverkusen -nimisessa sairaalassa.

Osallistujat: Simopekka Koivu (tyéryhman pj., EK), Erkki Laukkanen (tydryhman vpj., SAK),
Seppo Saukkonen (EK), Juri Aaltonen (STTK), Juha Antila (SAK), Tuija Wilska (VTML), Laura
Lindholm (KT), Minna Etu-Seppala (Teknologiateollisuus) ja Timo von Boehm (KiT). Tyéryhmén
jasen Maria Lofgren (Akava) ei tydesteen vuoksi voinut matkalle osallistua.

Hans Bockler Institut

Saksassa tydehtosopimukset ovat padosin toimialakohtaisia. Lisaksi on yrityskohtaisia
tydehtosopimuksia erityisesti lentoliikenteessd, telekommunikaatiossa, rautateilld ja postissa.
Sopimukset voivat olla joko alueellisia, kuten metallissa, kemiassa, kaupassa, ja liikenteessa, tai
kansallisia, kuten painamisessa, rakennustoiminnassa, pankkitoiminnassa ja julkisissa palveluissa.

Vuonna 2006 entisen Lansi-Saksan alueella kollektiivisten sopimusten piirissa oli 65 %, josta 8
prosenttiyksikkoa paikallista sopimista, ja entisen Itd-Saksan alueella 54 %, josta 13
prosenttiyksikkod paikallista sopimista. Sopimusten kattavuus on viimeisten 10 vuoden aikana
laskenut noin 10 prosenttiyksikkod. Voimakkainta lasku on ollut entisen L&nsi-Saksan puolella.
Samalla paikallisen sopimisen osuus on kasvanut, vaikka tyontekijoiden keskuudessa paikallisen
sopimisen avoin kannatus on noin 12 %.

Jarjestaytymisaste Saksassa on matala, noin 20 %, ja kattaa noin 6 miljoonaa tydntekijaa.
Korkeimmillaan, 1970-luvulla, jarjestaytymisaste on ollut 35 %. Myds viime vuosina suunta on
ollut laskeva. Puna-vihredn hallituksen aikana, 2000-luvun alussa, ty6eldman lainsdadantoa
purettiin ja sitovat séanndkset tydehtosopimuksissa vahentyivat. Taméa suuntaus on jatkunut myos
nykyisen sini-puna-vihredn hallituskoalition aikana. Kasitys Saksan mallista on murtunut ja
muuttunut siitd, jollaisena se englanninkielisessé kirjallisuudessa yleensé esitetaan.

Tyo6ehtosopimuksissa yleistyneillda avauslausekkeilla voidaan tydehtosopimuksissa sovittuja asioita
avata tarkasteltavaksi kesken sopimuskauden. Tdma tosin edellyttad erdiden ennakkoehtojen
tayttymista ja toimialatason sopijoiden, tydntekija- ja tydnantajaliittojen hyvéksyntaa ennen
paikallistason keskusteluja sopimusten tarkistamiseksi. Paikallisessa sopimisessa, jossa kohteina
ovat yleensé tyOaika, palkkaus ja erilaiset bonukset, myos tyopaikkaneuvostot (works council)
voivat toimia sopijaosapuolena

Yleensé tuloksena neuvotteluista on ollut etuuksien leikkaaminen. Eniten on tingitty tyoajoista,
mutta palkoistakin niin laajasti, ettd jaksolla 2002—2007 paikallinen palkkaliukuma oli negatiivinen.
Jaksolla 2004-2007 myos todellisten reaalipalkkojen kehitys oli negatiivinen, kun
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sopimuskorotukset varsin pieniksi jaivat. Vastineeksi ndista myonnytyksista tyontekijat ovat
saaneet lupauksen pidattaytya irtisanomisista. Lisétietoja tésté 10ytyy osoitteesta
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2006/06/articles/de0606019i.htm.

Sunnuntai- ja yotyota koskevat sdédnndkset tulevat suoraan tydaikalaista, eika niistd voida toisin
sopia. Eika edes sadnnollisen tyajan pituus ole neuvoteltavissa, ellei tydehtosopimus sisalla sita
mahdollistavaa avauslauseketta. Metalliteollisuudessa séannéllinen tydaika on 35 tuntia viikossa,
mutta my0ds lyhyempié ja pitempid tyoviikkoja tehdédan paljon. Jaksolla 2003-2006 tyQajat pitenivat
samalla kun tyollisten maaré vaheni. Kokopaivéatyota tekevien tehty viikkotydaika
metalliteollisuudessa vuonna 2006 oli entisen L&nsi-Saksan alueella 39,1 tuntia, tunnin enemman
kuin vuonna 2003.

Monilla toimialoilla tybaikaa on viime vuosina kdytanndssa pidennetty siten, etta kokopaivatyota
tekevien tehty viikkotyoaika on jaksolla 1998-2004 kasvanut 40,1 tunnista 40,4 tuntiin. Samalla
tybaikajakauman profiili on muuttunut siten, etta tyypillistd 35-39 tunnin tydviikkoa tehdaén
aiempaa vdhemman. Vastaavasti sitd lyhyempaa ja sitd pitempaa tyoviikkoa tehdéén aiempaa
enemman. Siten kysymys ns. normaalista, valtaosalle tyypillisesta tydajasta on jo osittain
kyseenalainen. Tyollisyyteen tydajan pidennyksilla ei ole ollut vaikutusta. Jaksolla 2001-2007
tyo6llisyys on supistunut joka vuosi.

Saksassa tyoajat ovat jakautuneet sukupuolen mukaan siten, etta naisten normaali viikkotydaika
vuonna 2006 oli noin 29 tuntia, miesten noin 38 tuntia. Syynda eroon on naisten runsas osa-aikatyo
ja eurooppalaisittain lyhyt tuntimaard, noin 18 tuntia viikossa. Ero miesten ja naisten valilla kasvaa
varsin suoraviivaisesti lasten lukumé&ran mukaan. llman lapsia ero oli 6.8 tuntia vuonna 2006,
vahintdan kolmella lapsella 19,1 tuntia. Tamékin ero on kasvanut vuodesta 2003. Tulos kielii siita,
ettd vastuu kodista on keskittynyt naisille, ja ett4 tdmé& vastuu on ajan saatossa voimistunut.

Joustavien tyOaikajérjestelyjen kattavuudella (% yrityksistd) mitattuna Saksan tyémarkkinat ovat
EU-alueen neljanneksi joustavimmat. Suomi oli kyseisen mittauksen ykkonen, Ruotsi kakkonen
ja Itavalta kolmonen. Saksan sijoitus perustuu joustaviin tyGaikoihin, eiké esimerkiksi runsaaseen
ylity6hon tai ulkopuolisen tydvoiman runsaaseen kayttoon, kuten erdissa muissa maissa. Vuonna
2002 tehdyn mittauksen mukaan 57 % palkansaajista oli viimeisten neljan viikon aikana tehnyt
sovittua pitempaa tyoviikkoa. Yleisin selitys (82 % sovittua pitempaa tyoviikkoa tehneistd) talle oli
se, ettd muuta keinoa tyotaakan purkamiseksi ei ollut. 2000-luvulla myds osa-aikaty6 on yleistynyt.
Siten tavallista, 35 - 40 tunnin tyéviikkoa tekevien osuus on supistunut.

Globaalitalouden lama on tehnyt tilaa tilapaiselle tydajan lyhentamiselle (kurzarbeit), josta on
tullut hallitusta ja tydmarkkinaosapuolia yhdistava sopeutumiskeino. Kurzarbeit on toki ollut
kaytossa jo pitempéén esimerkiksi rakennus- ja puutarha-alan kausivaihteluita koskevana
jarjestelynd. Mutta tdssd taantumassa siitd on rakennettu siltaa yli taloustaantuman yleisesti, koskien
kaikkea palkkaty6té. Jarjestelyn, josta seuraavassa osiossa tarkemmin, mukaan tydaikaa voidaan
tilapdisesti lyhentad siten, ettd a) ansiot eivat kohtuuttomasti laske ja ettd b) ihmiset pysyisivét tyon
syrjassa kiinni. Néill& ehdoilla hallituksella on motiivi subventoida menetettyjé tyotunteja. Kaikki
tdma tehdadn oletuksella, ettd lama on tilapainen. Pysyvaksi jarjestelyksi sitd ei ole tarkoitettu.
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Institut der Deutschen Wirtschaft

Saation vuosina 2003 ja 2006 teettamien kyselyjen mukaan joustavat ja perheystavalliset
tyOaikajarjestelyt ovat Saksassa varsin laajassa kéytossa. Kyseisen jakson aikana joustot ovat
myads lisdéntyneet, paitsi telety6 — telekommunikaation kdyttoon perustuva etatyo- ja sapattivapaat,
jotka eivét ole lisdantyneet. Tyoaikajoustojen esiintymisfrekvenssi kasvaa tyopaikan koon mukaan.
Erityisen selvésti timéa pétee tyon jakamiseen (job-sharing) useammalle tehtdvan osaavalle
tyontekijalle. Poikkeus sdanndstd ovat ”luottamukselliset tydajat” (confidental working time),
joiden esiintyminen on tydpaikan koosta riippumaton asia. Luottamuksellisuus tarkoittaa toiden
organisointia oman harkinnan mukaan, mutta siten, ettd sd&nndllisen tyGajan enimmaispituutta ei
rikota.

Pitkaaikaisia, yli 3 vuoden tydaikatileja oli vuonna 2006 kaytossa 21 prosentilla tydpaikoista,
véhiten (14 %) alle 10 hengen tyopaikoilla ja eniten (74 %) yli 250 hengen tyopaikoilla.
Ty0paikoista lasketut prosentit vaikuttavat suurilta, mutta tydntekijoista laskettuna prosentit
vaihtelevat eri mittauksissa 3—-6 prosentin valilla. Tileille voidaan tallentaa seké aikaa ettd rahaa.
Tydaikatileille kertyneitd saatavia on kaytetty eniten sapattivapaisiin ja muihin perhevetoisiin
vapaisiin. Eldkeidn varhentamiseen ja ammatilliseen koulutukseen tytaikapankin talletuksia on
kaytetty lahinna entisen Léansi-Saksan puolella.

Pitkaaikaisten tyoaikatilien liséksi on kéaytdssa lyhytaikaisia tyGaikatilejd, joista tietyin ehdoin voi
siirtad saastojé pitkaaikaisille tileille. Laman myota pitk&aikaisten tydaikatilien méara on laskenut,
kun konkurssiriski on kasvanut. Vain suuremmat tydaikatilitalletukset on vakuutettu siten, etté jos
sééstetyt tunnit/rahat ylittavat 7000 € / 27 kuukauden ajanjaksolla, tytnantajan tulee turvata
summan saatavuus.

Tyd0aikatileille saastettyjen vapaiden kayttdmisesta pitaa I0ytaa ratkaisu tydnantajan kanssa ja
vapaiden kdytdssa tulee toteutua seka yrityksen ja tyontekijén etu. Tydehtosopimuksiin on usein
Kirjattu tarkoitukset, joihin vapaata voidaan kayttaa. Pitkaaikaisten ty6aikapankkien osalta yritysten
taytyy laittaa tuloslaskelmaan nékyviin varaus saastossa olevista tunneista ja rahoista. Talletetulle
rahalle ty6antaja maksaa korkoa. Jos tydntekijé sairastuu ennen tydaikapankista nostettavaa vapaata
tai sen aikana, ty6aikapankin saldosta ei pdivia vahenneta.

Vuositasolla tasoittuvat tytaikapankit tasoitetaan vuoden aikana nollaan. Panojen ja nostojen
osalta on kéyttssa ns. varimenettely. Vihredn vaihteluvéalin puitteissa tyontekijalla on oikeus
paattad, milloin ja miten saastoja kayttaa. Keltaisen vaihteluvélin puitteissa esimies tai tiimi paattaa,
milloin vapaata pidetdan tai milloin tehdaén pidempaa tyodaikaa. Punaisen vaihteluvalin puitteissa
henkildstohallinto varoittaa, ettd tyontekijélla litkaa tunteja ja paattaa litkasaastojen
purkamistoimista. Tydpaikkaneuvoston (Works Council) kanssa sovitaan pelisaannot edella
mainitun tyaikapankin ké&ytostd ja mahdollisista "varien” kaytostad. Vérien vaihteluvélit voivat olla
esimerkiksi seuraavat: vihred: -20—+20 tuntia, keltainen: 40-60 tuntia, punainen: yli 60 tuntia.

Kolmikantaneuvotteluissa on sovittu, ettd lyhennetty tyoviikko (kurzarbeit), pitenee jatkossa 18
kuukaudesta 24 kuukauteen. Valtion subvention saamiseksi yrityksen taytyy esittaa selvitys siité,
ettd tyon madré on aidosti vahentynyt tai vahentyméssa. Selvitys on kaytdnndssa ilmoitus, silla
viranomaiset eivat endé kady paikan paalla tarkistamassa selvityksessé esitettyjé tietoja. Jarjestely
koskee myds vuokratyontekijoitd. Yhden arvion mukaan lyhennetyn tydviikon piirissa voisi vuoden
2009 lopulla olla jo 1,5 miljoonaa palkansaajaa, paéosin teollisuuden tyontekijoita.
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Kurzarbeitin kdytolle ei ole asetettu rajoituksia yrityskoon mukaan. Jos tydntekijét ovat
koulutuksessa, tydnantajan ei tarvitse osallistua sosiaaliturvavakuutusmaksuihin poissaoloajalta.
Kurzarebeitin toimeenpanossa voi esiintyé alueellisia ja alakohtaisia piirteitd. Baden-W(rttenbergin
osavaltiossa yritys maksaa myds osan ”lomautuksen” ajan palkasta, eika vain sosiaaliturvamaksuja,
kuten yleisesti.

Toinen 2000-luvulla yleistynyt joustavuusinstrumentti on tydehtosopimusten avauslausekkeet. Ne
voivat koskea seka tyoaikaa ettd palkkaa. TyGaikaa koskevat avauslausekkeet antavat
mahdollisuuden sopia tyopaikkaneuvoston kanssa tydaikaa koskevista ratkaisuista, joissa palkka
alenee véhentyneiden tyotuntien suhteessa. Palkkaa koskevat avauslausekkeet antavat
mahdollisuuden sopia mm. vuosilomapalkkaa tai tulospalkkaa koskevista leikkauksista. Sopimukset
tehddan tyopaikkaneuvoston ja/tai liiton kanssa. Esimerkiksi kemianteollisuuden avauslausekkeen
mukaan palkkoja voidaan tydpaikkaneuvoston kanssa sopimalla alentaa enintdan 20 %.
Metalliteollisuudessa taas palkanalennuksista yrityksen kanssa sopii tyopaikkaneuvosto ja liitto
yhdessa.

Palkkaa koskevia avauslausekkeita ovat myds palkankorotusten antamisen ajankohdan
siirtomahdollisuus, joka sovitaan tydpaikkaneuvoston kanssa. Myds julkisella sektorilla on
avauslausekkeita, joiden myota esimerkiksi tydaikaa on vuoden 2005 alusta lukien voitu pidentaa
40 - 41 tuntiin. Julkisella sektorilla ei ole kuitenkaan kaytdssé palkkaa koskevia avauslausekkeita.

Ik&antymiseen liittyvat haasteet ovat Saksassa samanlaiset kuin Suomessa. Tavoitteeksi on asetettu
kolmen vuoden lisdys tydssaoloon vuoteen 2025 mennessa. Tyodeldkejarjestelman kustannuksista
seka tyontekijat ettd tyonantajat kattavat 11 %. Laki osa-aikaeldkkeestd, jonka soveltamista
koskevia tdsmennyksia on Kirjattu tydehtosopimuksiin, paattyy vuoden 2009 lopussa. Valtiolla ei
ilmoittanut kiinnostuksestaan jatkaa lakia.

Yleisen kasityksen mukaan pienemmat yritykset eivét ole valmiina ikadntymisen haasteisiin, koska
suunnittelevat toimintaa lyhyemmalla perspektiivilla. Taloudelliset resurssit rajoittavat julkisen
sektorin mahdollisuuksia Kkilpailla tyontekijoista palkalla. Siten joustavat tyoajat, kuten
mahdollisuudet lasten ja ikéantyvien omaisten hoitamiseksi, ovat korostuneet.

Ikéantyvien tydajan lyhentdminen on yleistynyt yrityksissd. Ongelmana on, mitéd ikaantyvat
tyontekijat voivat tehdad raskaammissa toissa, kun tydssdoloikaa halutaan pident&dd? Varsinkin
suuremmissa yrityksissa on siirretty vuorotdista paivatyohon, konsulteiksi ja opettamaan
nuorempia. Ikdantyneiden tyoaikaa voidaan lyhent&4 esimerkiksi tunnilla viikossa 58 ikdvuodesta
alkaen.

Klinikum Leverkusen

Klinikum Leverkusenissa on 747 vuodepaikkaa, 1600 tyontekij&é ja vuosibudjetti noin 87
miljoonaa euroa. Kyseessa on julkisen sektorin sairaala, vaikkakin yritysmuotoinen. Yhtion
osakkeet omistaa Leverkusenin kunta. Sairaalan palvelutoimi on ulkoistettu omaksi, noin 350
tyontekijan yritykseksi. Palvelupuolella on eri tydehtosopimus ja noin kolmanneksen pienemmat
palkkakustannukset kuin sairaalan puolella. Sairaala toimii 24 tuntia vuorokaudessa, 7 pdivana
viikossa. Tyypillista tydajoille on runsas vuoroty6, varallaolo ja paivystys. Lainsdédanto ja budjetti
maarittavat tydehtosopimusten liitkkumavaran. Valtion politiikaksi on tullut valillisten
tyévoimakustannusten vahentdminen.
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Tavoitteen mukaan l&akarit ovat potilaiden kaytettavissé koko vuorokauden. La&karit tulevat
tavallisesti toihin aamulla klo 8 ja jatkavat seuraavan pdivan aamuun. Saannollinen tydaika on
yhdistetty péivitysaikaan siten, ettd sddnndllinen tytaika jatkuu klo 22 asti, minké jalkeen siirrytaan
paivystystilaan. Aamulla klo 6-7 on taas palattu sadnnolliseen tydaikaan. Paivystysaika voi olla
my0s keskella pdivaa ja viikonloppuna. Alle 50 %:n paivystysajasta korvaus on 90 % tuntipalkasta.
Yi 50 % paivystysajasta korvauksena maksetaan taysi palkka. My6s muita malleja on

kaytOssé osaston, kuten teho-osaston, tarpeista riippuen. Hoitajilla on 7,5 tunnin saannéllinen
tybaika ja vuorotyo.

Laakarit tydskentelevat keskimaarin 58 tuntia viikossa. Kullakin laékarilla on 4-6 paivystysvuoroa
kuukaudessa. Ongelmana on, etta ladkarit tekevat paljon tyotd, jonka tyon voisi tehdad joku muukin.
Seuraavien 6 kuukauden kuluessa valmistuu tyénantajan teettdma selvitys siita kuinka paljon
la&karin tyohon sisaltyy muuta kuin varsinaista laakéarin tyota.

Ladkéaripulasta on keskusteltu ja tydehtosopimusosapuolet ovat aloittaneet keskustelun
ikaantymisesta ja siita, ettd tyosséoloaikaa tulisi pidentaa.



